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O sertanejo €, antes de tudo, um forte.

Euclides da Cunha, 1902

Apresentacao

O presente estudo representa uma contribuicdo do IBGE ao Projeto
Aridas, no sentido de um melhor entendimento da espacializacéo da Regido
Nordeste. Conscientes das limitagcdes impostas pelo curto periodo de tempo
para sua execucao e do numero de paginas também restrito, os autores viram-
se diante de um dilema nem sempre facil de resolver: o que deve ser focalizado
e 0 que deve ser deixado de lado? Esta decisdo é mais dificil quando se
trabalha com tematdo apaixonante e envolvente.
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A base de dados apresentada, embora possa parecer exagerada, é
uma tentativa de facilitar aos pesquisadores de outros temas as informacoes
estatisticas mais recentes, tendo contribuido significativamente para isto, o
acesso aos dados censitarios de 1991, que representam uma ferramenta muito
util para o entendimento da organizacéo espacial do Nordeste. A op¢ao por
esta forma de abordagem procurou evitar as discussdes teoricas que tendem
a se prolongar indefinidamente, objetivando o estudo.

Todo o relatorio esta norteado segundo a preocupacao basica do Proje-
to Aridas, que € a de inserir a componente sustentabilidade em todo o pro-
cesso de planejamento do Nordeste.

O Nordeste ndo é um caso de assisténcia, € um problema condémi-
co e politico a ser enfrentado com racionalidade e grandeza

Getulio Vargas, Mensagem de criagdo do BNB
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| - O HOMEM E O MEIO FiSICO

Em todo o planeta, o meio fisico exerce influéncia sobre a vida do homem
e dos grupos humanos. No Nordeste essa ligacéo se faz ainda mais perceptivel,
podendo-se afirmar que, em parte desta regido, muitas vezes, a vida do homem
€ determinada pelo meio fisico. Esta constatacdo decorre da inospitalidade
do semi-arido e da prépria diversidade da regido em relagdo aos ambientes
naturais. Neste aspecto, provavelmente, o Nordeste é a regido com maior
grau de variacdo interna e essas caracteristicas ajudam a condicionar favoravel
ou negativamente as atividades econdmicas e as relagdes sociais. O fato da
colonizagéo ter-se iniciado e desenvolvido ao longo da costa é um exemplo
dessa intrinseca ligacéo entre o meio fisico e os processos econdémicos e
sociais. O clima quente e imido e os solos favoraveis propiciaram as condi¢cdes
necessarias ao desenvolvimento, nessa faixa, da cultura da cana-de-acucar,
produto de grande aceitacdo nessa época no mercado europeu. Esta
atividade, por sua vez, determinou uma série de fatores fundamentais a
espacializacao nordestina, inclusive a reproducao e concentracao do capital,
a urbanizagao, industrializagéo, etc.
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Embora a maioria dos trabalhos sobre o espag¢o nordestino concentre
sua atencao nos fatores econémicos e sociais que caracterizam e definem tal
espaco, no presente estudo sentiu-se a necessidade de resgatar as
caracteristicas do meio fisico como base da organiza¢do do espaco regional.
Para atender tal objetivo e com base nos conhecimentos gerados pelo Projeto
Radambrasil e pelo IBGE, o Nordeste foi dividido em sete zonas
geoecondmicas e estas, por sua vez, subdividas em quinze sistemas naturais,
como apresentado na figura 1.

Sinteticamente, as zonas geoecondmicas da Regido Nordeste
apresentam-se assim caracterizadas:

1. Zona da Mata

Ponto de partida para a colonizagéo do Nordeste, esta zona abriga as
Regides Metropolitanas de Salvador e Recife que se constituem nas suas
areas mais populosas. Posicionada ao longo da Costa Oriental, abrange uma
faixa que se estende do Rio Grande do Norte ao Sul da Bahia. Com tipos
climéticos imido e umido a sub-Umido, esta zona tem como habitat natural a
Floresta Ombréfila e Estacional. Engloba as Planicies Litoraneas, Tabuleiros
Costeiros, Colinas Pré-Litoraneas, Depressdes e Planaltos modelados em
sedimentos inconsolidados, granulitos, gnaisses, arenitos, argilitos, etc.,
geralmente recobertos por solos latossolicos e podzdlicos, predominantemente
muito profundos. A zona abrange dois sistemas naturais, correspondentes as
Planicies e Tabuleiros Costeiros e ao Planalto de Conquista.

A &rea encontra-se ocupada em boa parte pela monocultura canavieira
e, no sul da Bahia, pela cultura cacaueira, que devido a crise por que vem
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passando atualmente, cede espaco para a pecuaria e fruticultura. O restante
da area apresenta-se ocupado com agropecuaria intercalada com a
agricultura, em geral , de subsisténcia e culturas exaticas.

Nesta zona encontram-se dois grandes pélos industriais: Camacari e
Recife. Em Salvador e Recife localizam-se os maiores portos da regiao e os
dois aeroportos com vOos internacionais regulares.

Na ultima década, o turismo vem-se consolidando como uma das
atividades econémicas mais importantes, aproveitando as belezas naturais e
arica cultura regional.

2. Zonado Litoral Norte

Localiza-se numa faixa estreita ao longo do litoral do Estado do
Maranhdo, Piaui, Ceara e parte do Rio Grande do Norte. O clima que varia de
Uumido a mido e sub-umido, com penetracdo do semi-arido no litoral do Rio
Grande do Norte e Ceara, reflete-se na vegetacado das Formacdes Pioneiras
e Caatinga Arbodrea, esta Ultima situada nas Chapadas e Tabuleiros Costeiros.
Esta zona abrange uma area de sedimentos inconsolidados nas planicies
marinhas, flivio marinhas e nas dunas, representadas por Areias Quartzosas,
Podzolicos, Cambissolos e Latossolos, o que justifica a compartimentacao
desta zona em dois sistemas naturais: Costa Maranhense e Chapadas e
Tabuleiros Costeiros (fig. 1).

A Regidao Metropolitana de Fortaleza constitui-se no maior centro
mercantil e industrial da zona destacando-se as industrias de confeccdes e
de pesca. Na prestacao de servicos a influéncia atinge um amplo raio de acao,
merecendo destaque o turismo pelo crescimento sentido nos ultimos anos e
gue tende a consolidacdo de um polo do setor. Outra area importante € a
Submetropolitana de S&o Luis, onde se acha instalado um parque industrial
voltado para a area de metalurgia, principalmente do aluminio, e onde se
localiza o porto de Itaqui, responséavel pelo escoamento da producao de Carajas
e que podera brevemente servir para o embarque dos graos produzidos nos
cerrados do Sul do Maranh&o e Piaui.

A area apresenta um predominio de lavoura, em geral de subsisténcia. A
regido apresenta um significativo potencial turistico ainda subtilizado,
destacando-se o Parque dos Lenc¢ois Maranhenses, o Delta do Parnaiba, a
Costa Potiguar e o conjunto Sao Luis-Alcantara.

3.Zona do Agreste

E uma faixa de transicéo entre a Zona da Mata e o Sert&o, inserida nas
porcdes orientais dos estados, indo desde o Rio Grande do Norte até a Bahia.
O clima sub-umido a semi-arido, com 7 a 9 meses de seca, propicia o
desenvolvimento da vegetacdo de Tensao Ecolégica (contato de Cerrado/
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Floresta/Caatinga) e da Caatinga, onde o relevo de cristas, morros, colinas e
lombadas modelados nos migmatitos, gnaisses, granitos, xistos e quartzitos
originam solos pouco profundos e rasos representados principalmente por
Podzdlicos, Bruno Nao Calcicos e Solos Litdlicos. A zona engloba os Sistemas
Naturais do Planalto da Borborema e os Patamares Pré-litoraneos (fig.l).

Feira de Santana e Campina Grande destacam-se como centros sub-
metropolitanos com pdélos industriais e comerciais que exercem influéncia
regional.

As principais atividades econdmicas sédo a agropecuaria, intercalada
com agricultura de subsisténcia e fruticultura, e o comércio.

4. Zona do Sertao

Posicionada na porgéo central da Regido Nordeste, esta zona representa
uma larga faixa que se estende desde o litoral Norte do Ceara até o Sul da
Bahia, abrangendo por¢des de todos os estados nordestinos a excecéo do
Maranhdo. A grosso modo, o perimetro do semi-arido e a area estudada pelo
Projeto ARIDAS correspondem a esta zona.

O Sertéo é caracterizado pela dominancia do clima semi-arido, com 10
a 11 meses secos, localizado na grande por¢éo central desta zona, e pelo
tipo climatico sub-umido a semi-arido, com 7 a 9 meses seco, nas areas
marginais, o que se reflete na vegetacao de Caatinga e de Tensao Ecoldgica
nas areas de transicao. Superficies de aplainamento, chapadas, planaltos e
patamares sao as formas de relevo dominantes no Sertao e tém como principal
embasamento os granitos, migmatitos, xistos, calcarios e arenitos, que
alterados originam, principalmente na Superficie de Aplainamento da
Depressao Sertaneja, solos jovens, rasos a pouco profundos, representados
por Planossolos Solodicos e Nao Solodicos e Bruno Nao Calcicos. Nas areas
de calcarios desenvolvem-se solos mais profundos, a exemplo dos
Cambissolos, enquanto nas areas onde afloram arenitos, siltitos e argilitos,
como na Chapada Diamantina, dominam os Solos Litolicos e os Latossolos,
estes ultimos representando as coberturas detriticas.

Cinco grandes Sistemas Naturais constituem a Zona do Sertéo:
Depressao Sertaneja, Chapada Diamantina, Vao do Sao Francisco,
Patamares Interioranos e Baixadas dos Rios Jacaré e Salitre (fig. 1).

A zona apresenta como principais centros urbanos Teresina (centro
submetropolitano), Juazeiro do Norte-Crato e Petrolina-Juazeiro (capitais
regionais). Apresenta-se ocupada, em sua grande maioria, pela pecuaria
extensiva, localmente semi-intensiva, com areas intercaladas de agricultura
de subsisténcia. Situam-se ai também os maiores jazimentos de minerais do
Nordeste, podendo-se destacar: magnesita, calcario, pedras ornamentais,
ouro, pedras preciosas e semipreciosas, uranio, manganés e o quartzo.
Localizam-se também nessa zona, 0s maiores polos de cultura irrigada do
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Nordeste, destacando-se Petrolina-Juazeiro (PE/PB), Ic6/Lima Campos (CE),
Morada Nova (CE), Sdo Goncalo (PB), com o cultivo de hortalicas e frutiferas,
a excecao do perimetro de Icé/Lima Campos que inicialmente teve, também,
como objetivo o cultivo de arroz.

As mais importantes areas com potencial turistico sdo a Chapada
Diamantina, Paulo Afonso, Parque de Sete Cidades e o Sitio Arqueoldgico
da Serra da Capivara, situado em Sdo Raimundo Nonato, Sul do Piaui.

O predominio das rochas cristalinas torna o potencial hidrogeoldgico fraco
em termos quantitativos (pogos de baixa vazao) e qualitativos (Aguas salinizadas).
A deficiente alimentacéo e circulagédo das aguas subterraneas nestes terrenos
condicionam a intermiténcia de boa parte da rede de drenagem. As melhores
perspectivas hidrogeoldgicas sdo praticamente restritas aos terrenos
sedimentares, principalmente na Bacia Sedimentar do Parnaiba.
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5. Zona dos Chapaddes do Oeste

Localizados na porcédo ocidental do Nordeste, esses chapaddes
abrangem parte dos Estados da Bahia, Piaui e Maranh&o. Posicionam-se
numa faixa de clima imido a sub-umido, com duracéo de 4 a 6 meses secos
e estado caracterizados pelo dominio da vegetacéao de cerrado.

O relevo predominantemente plano, com drenagem paralela no setor sul
e rampas, lombas e colinas no setor norte, € modelado em arenitos, siltitos e
folhelhos, sendo recobertos por solos profundos a muito profundos,
principalmente, da classe dos Latossolos. A zona € composta por dois Sistemas
Naturais: os Chapaddes dos Rios Parnaiba e Mearim, a norte, e os Chapaddes
do Rio S&o Francisco, a sul (fig. 1). Os principais centros urbanos sao Barreiras
(centro subregional) que vem experimentando um grande crescimento como
resultado da ocupacédo dos cerrados, Imperatriz (capital regional) que se
constitui na segunda cidade do Maranh&o e exerce sua influéncia sobre todo
o sul do Maranhéo e Balsas (centro subregional).

Esta zona apresenta-se como a ultima fronteira agricola do pais, sofrendo
intenso processo de ocupacgdo por agricultura intensiva destinada a producéo
de graniferas e cerealiferas. Apesar de constituir-se no nascedouro de
importantes rios como o Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Gurguéia e significativos
afluentes do Sao Francisco, a exemplo do Grande e Corrente, essa ocupacao
vem-se dando de forma descontrolada e desvinculada de preocupacao com
o fragil ambiente ai existente.

Alavourairrigada comeca a despontar como uma alternativa de aumentar
a producdo agricola e evitar os efeitos climaticos. Os polos de Barreiras e
Gurguéia sdo exemplos marcantes desta nova forma de manejo.

O processo migratorio resultante da ocupacao dessa zona € composto
de duas correntes distintas, uma de trabalhadores provenientes de outras
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zonas do Nordeste e a segunda integrada por empresarios e mao-de-obra
especializada, geralmente originarios do sul do pais.

6. Zona do Meio Norte

E a zona de transic&o entre o Nordeste semi-arido e a Amazonia Uimida,
abrangendo sobretudo o Estado do Maranh&o. Sob um clima imido sem seca
e Umido a subumido com 1 a 6 meses secos, esta zona pertence ao dominio
da Floresta Ombrofila e tem como relevo mais representativo uma grande
depressédo com modelados de rampas, lombas e colinas com topos
convexizados e tabulares e um planalto, a sul, com encostas ravinadas. Estas
formas séo elaboradas em arenitos, siltitos e folhelhos, migmatitos e granitos,
onde se desenvolvem solos pouco profundos a profundos, representados pelos
Plintossolos, Podzdlicos e Latossolos.

A agropecudria ocupa a maior parte das terras utilizaveis da regiéo, tendo
tido um grande incremento a partir do final da década de 60 quando, a custa
de incentivos oficiais, foram formadas imensas areas de pastagens,
sacrificando florestas ou ocupando areas destinadas a agricultura de
subsisténcia, num processo conhecido como pecuarizacdo. A cultura de
subsisténcia ocupa a maior parte da populacdo economicamente ativa, com
destaque para a rizicultura. A Estrada de Ferro Carajas que corta a zona
constitui-se num elemento de insercdo da regido na economia nacional,
embora tenha também provocado uma série de conflitos na area fundiaria
em relacéo as comunidades indigenas que habitam a regido, além dos reflexos
na agressao ao meio ambiente.

Na década de 70, a zona sofreu um processo violento de desmatamento
gue atingiu os Vales do Itapecuru e Mearim, resultante da migracéo induzida
de outras regides do Nordeste. Na ultima década, a maior area de
desmatamento no Nordeste situa-se justamente nesta zona, avangando em
direcédo ao Gurupi. Os principais agentes desse processo sdo as madeireiras,
gue atuam livremente e vem promovendo a exploracdo predatéria de espécies
nobres, inclusive em areas de relevo dissecado.

Dois Sistemas Naturais constituem o Meio Norte: a Depressao
Maranhense e o Planalto do Maranh&o.

7. Zona dos Brejos de Altitude

Trata-se de “ilhas de umidade” denominadas originalmente de brejos ou
pé de serra, onde a umidade permite cultivar diversos produtos agricolas.
Localizam-se principalmente na regido do Planalto da Borborema (PE e PB)
e em chapadas e morros residuais no Estado do Ceara. Os solos Podzolicos
e Latossolicos desenvolvidos de granitos, migmatitos e arenitos tém como
cobertura vegetal dominante a Floresta Ombrdfila e Estacional. Correspondem
ao Sistema Natural das Serra e Planaltos Sub-umidos.
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Os Brejos de Altitude séo areas relativamente anémalas em relacéo ao
clima envolvente, em virtude da disponibilidade de recursos hidricos. A
Borborema é o principal centro de dispersdo da drenagem regional. As
condicOes de umidade sao fortemente influenciadas pela posicao altimétrica
gue ocupam, sendo a rede hidrografica permanente ou semi-permanente. As
principais localidades que se situam nesta zona sao Garanhuns e Gravata
(PE), Areia (PB) e Crato/Juazeiro do Norte (CE).

As principais atividades destas zonas s&o a agricultura e a agropecuaria.
Os cultivos permanentes e semi-permanentes sao de baixo nivel tecnoldgico,
tradicionais, sem adubacao e irrigacdo. Destacam-se a banana e outras
frutiferas, inclusive citros. Entre as culturas de ciclo curto destacam-se as
hortalicas, a mandioca, o milho e o feijdo. Nas maiores altitudes cultiva-se o
café, como ocorre em Garanhuns e Brejao. Nesta zona, contrastando com o
que ocorre no restante da Regido Nordeste, a estrutura fundiaria apresenta-
se com o predominio de propriedades com menos de 10 Ha e o agricultor ai
estabelecido, € em geral, proprietario da terra que cultiva.
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Recursos Hidricos

Dentre os atributos fisicos que mais influenciam a vida das pessoas no
Nordeste, e especialmente do semi-arido, incontestavelmente, o clima é o
mais importante. Parte substancial da regido sofre periodos ciclicos de
estiagem que podem se prolongar por varios anos. A primeira seca com
registros histéricos ocorreu em 1559, quando os indios fugiram para o litoral,
invadindo Salvador, por ndo suportarem a seca que assolava os Sertdes. De
la para c4, dezenas de outras estiagens se sucederam, afetando milhdes de
pessoas, expulsando a muitos, fragilizando a economia regional e
transformando os recursos hidricos em elementos altamente estratégicos.

Segundo Reboucas & Marinho (1972), as secas catastroficas que
atingem periodicamente a Regido Nordeste pdem em destaque um problema
menos agudo nos anos normais - mas sempre latente - a falta de uma
organizacdo socio-econdmica convenientemente adaptada as condicdes
regionais. A seca atua principalmente sobre o setor mais fraco da economia -
a agricultura de subsisténcia - da qual depende a maioria da populacéo do
semi-arido. As épocas de prosperidade sédo sindnimos de anos de
regularidade pluviométrica, quando a economia atinge uma certa estabilidade.
Desencadeada a estiagem, verifica-se a queda violenta da producao. O
sertanejo perde sua Unica fonte de sobrevivéncia. Nao podendo plantar e,
muitas vezes, ndo colhendo o que havia plantado, esgotam-se rapidamente
as reservas de alimentac&o humana, subordinando a permanéncia do homem
a implementacao de planos emergenciais conhecidos como Programa das
Frentes Produtivas de Trabalho. Para receber 2 salario minimo, o homem ja
fragilizado pela caréncia alimentar e por verminoses e parasitos, participa de
obras de pequeno porte, como abertura de barreiros e reservatorios de agua,
gue na maioria das vezes, sdo completamente inuteis pois acabam sendo
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destruidos pela primeira enchente. Segundo Carvalho (1994), a seca de 1993
atingiu 11,6 milhdes de pessoas residentes em 1151 municipios distribuidos
em todos os estados da regido (tab. 1), tendo sido aplicados o equivalente a
400 milhdes de ddlares no programa. Nesse ano, pela primeira vez na historia
do Nordeste, a seca refletiu-se nas cidades de Fortaleza e Recife que foram
obrigadas a recorrer a um rigido racionamento d’agua.

A seca do Nordeste ndo é apenas um fendmeno de auséncia de chuvas,
como ocorre em algumas regides da Africa, india e Australia: ela se caracteriza
principalmente, pela ocorréncia de chuvas de forma irregular no espaco e no
tempo e num ritmo incompativel com as necessidades das culturas.

Dadas as suas especificidades, a administracéo de recursos hidricos
tende a considerar separadamente os recursos superficiais e os subterraneos.
Comecaremos com os primeiros. O clima semi-arido, dominante em grande
parte da regido, aliado a extrema irregularidade anual e interanual das
precipitacdes pluviométricas e, ainda, a natureza impermeavel dos terrenos
cristalinos aflorantes em quase 50% da area, sdo responsaveis pelo
comportamento intermitente de boa parte da rede de drenagem. A principal
caracteristica do regime fluvial do Nordeste € a grande variacao de deflavios.
Em razao de fluirem ao longo de parte consideravel do semi-arido, 0s rios
através de seus escoamentos refletem as irregularidades das precipitacdes
observadas. Diante deste regime hidrologico irregular, fazem-se sentir
periodicamente, tanto as inundagdes, como as secas prolongadas. Estas
contingéncias caracterizam o Nordeste como uma regido pobre em descarga
fluvial, o que provoca a existéncia de rios temporarios e de rios com regime
muito irregular, apesar de permanentes.

Essa variagcdo no regime hidrolégico reflete a irregularidade nas
precipitacdes e a adaptacédo é tal forma acelerada que, em alguns casos, as
reservas de agua subterrdnea ndo séo reconstituidas devido a intensidade da
chuva ser superior a velocidade de infiltracdo. Muitas vezes, o aguecimento
do solo, desnudado da cobertura vegetal, € suficiente para exaurir toda a
umidade através da evapotranspiracao.

Diante de todas estas limitacdes, era de esperar que a rede hidrografica
nordestina recebesse 0s cuidados compativeis com sua importancia para a
vida da populacéo. Arealidade, entretanto, mostra um completo descaso com
a conservacao dos mananciais. O desmatamento das areas de captacao e
das margens tem provocado a diminuicdo do nivel de agua, chegando em
muitos casos, a transformar rios perenes em temporarios, a exemplo do
Jaguaribe. O assoreamento do canal fluvial € generalizado e decorre da falta
de protecéo das margens e da ocupacéo da bacia sem a minima preocupacao
com a conservacao dos solos. O rio Parnaiba, que no inicio do século era
plenamente navegavel, hoje se encontra tomado por bancos de areia, enquanto
0 S&o Francisco segue a mesma tendéncia, principalmente, diante do impeto
do atual processo de ocupacao do Oeste Baiano. A pratica da pesca predatoéria
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chega a niveis inacreditaveis com o uso de explosivos, como é freqiente na
Baia de Todos os Santos e com a utiliza¢do de venenos, inclusive agrotoxicos
para provocar a morte dos peixes. O transporte inadequado, em caminhdes,
de caranguejos capturados no Delta do Parnaiba provoca a perda da metade
da carga quando da chegada ao ponto de comercializagdo em Fortaleza. Dos
milhares de pescadores que retiravam do rio Itapecuru no Maranhao o sustento
de suas familias, hoje restam as histérias dos tempos em que o rio se constituia
num dos maiores bancos pesqueiros da regido. O rio Paraguacu, no qual foi
construida a Barragem de Pedra do Cavalo para abastecer a Regiao
Metropolitana de Salvador e onde foram investidos um bilhdo de dolares, vem
sendo dilapidado por possantes dragas dos garimpos de diamante,
irregularmente instadas em seu alto curso, numa area do Parque Nacional da
Chapada Diamantina, paradoxalmente protegida por lei. Os rios do Nordeste
em sua totalidade sdo receptaculos dos esgotos in natura das cidades
ribeirinhas e dos despejos industriais, principalmente das usinas de alcool.

o
—
-
(7¢]
Ll
a
oc
o
P
o
<
o.
[7C]
L
o
(am
o
<L
(=
<L
i
w—l
<L
(aa]
o
—
S

Os diversos usos da agua para abastecimento, irrigacdo e geracao
energética comecam a gerar conflitos entre os diversos grupos de usuarios.
Apesar da Constituicdo Federal prever no Art. 23 que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dentre outras
coisas, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos em seus territorios, a maioria dos
estados nordestinos ainda ndo esta aparelhada para implementar uma politica
de recursos hidricos que valorize a agua como insumo essencial a
sobrevivéncia humana e ao desenvolvimento das atividades econémicas. A
utilizacao da bacia hidrografica como unidade basica para o planejamento e
a gestdo dos recursos hidricos vem sendo largamente utilizada em outros
paises, inclusive Estados Unidos e Inglaterra. Nestes dois paises, apesar do
liberalismo econdémico vigente, existe uma Autoridade Nacional da Agua que
coordena a acao publica na gestao dos recursos hidricos. O sistema de outorga
de direitos para utilizacdo da agua ainda é praticamente desconhecido na
regido nordestina, enquanto o sistema de comités e subcomités de bacias
hidrogréaficas apenas comeca a tomar forma no rio Sao Francisco.

Apesar de boa parte do curso do rio S&o Francisco situar-se na regiao
semi-arida, ele abriga um dos maiores parques de geracao hidrelétrica do
pais, destacando-se as usinas de Paulo Afonso, Sobradinho, Itaparica, Moxot6
e Xingd. Com esta Ultima, praticamente, o rio teve o seu potencial gerador
esgotado. A producao atual alcanca 7472,8 MW, incluindo os 516,8 MW
produzidos por Trés Marias em Minas Gerais, fora do semi-arido. Brevemente
estara entrando em funcionamento a hidrelétrica de Xingd, que virtualmente
esgota a capacidade geradora desse curso. O rio Parnaiba é responsavel
pela geracdo de 235,4 MW, a partir de Boa Esperanca, no Piaui.

No Nordeste, diante da precipitagdo normalmente concentrada das
chuvas, torna-se necessario captura-las, impedindo sua chegada ao oceano.
A forma de convivéncia com as secas atraves da acumulacdo das aguas de
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escoamento superficial € uma conseqiéncia natural das caracteristicas do
meio fisico, composto por grandes areas de rochas impermeaveis, densa
rede hidrogréfica e bons sitios para implantacéao de barragens. A construcéo
de acudes incrementou-se a partir da década de 50 e tem-se constituido
numa das mais efetivas acdes do Poder Publico para minorar os efeitos da
seca. Afigura 2 e a tabela 3 mostram a distribuicéo dos principais acudes do
Nordeste. A densidade e a importancia desses acudes sdo muito variaveis,
como revelado pela analise de sensores remotos, que configura uma maior
densidade no Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. As areas de maior
concentracao situam-se nas regides de Quixada (Ce) e Caic6 (RN) e no Cariri
Paraibano. Os pequenos acudes, geralmente construidos por particulares, tém
importancia muito local e praticamente ndo exercem influéncia sobre a
drenagem, secando nas épocas de estiagem prolongada.

Merecem atencdo, também, os recursos hidricos subterraneos do
Nordeste. Afigura 3, que sintetiza as principais provincias hidrogeoldgicas
da Regido, é bastante sugestiva para demonstrar o equivoco de muitos, que
acreditam estar a obtencao da agua subterranea condicionada a perfuracao
de pocos. No dominio dos terrenos cristalinos, que representa cerca de 50%
da regido nordestina, as vazfes dos pocos sdo em geral reduzidas (1 a4 m3/
h em média) e as dguas sdo geralmente salinas (salinidade geralmente
superior a 1.000 mg/l). Nas zonas mais aridas, as vazdes sao ainda mais
fracas e a salinidade chega a superar 10.000 mg/l, tornando-as praticamente
inserviveis ao consumo humano, o que limita seu uso na dessedentacéo do
homem, embora seja tolerado por alguns animais. Este quadro dramatico
esta representado na figura 4, onde é possivel visualizar-se a potabilidade
das aguas subterraneas do Nordeste, evidenciando-se a existéncia de varias
regides onde o elevado teor salino da agua subterranea dificulta o seu
aproveitamento para abastecimento humano. A utilizacdo de pequenas
estacOes de dessalinizacdo vem permitindo que algumas comunidades sejam
abastecidas em regides criticas.

Estima-se em cerca de vinte mil o nimero de pocos abertos no Nordeste,
estando boa parte inoperante por ter completado sua vida Gtil ou por falta de
manutencao. Diante da dimensao do problema escassez de 4gua no Nordeste,
este numero é extremamente timido. O poco Violeto, localizado no municipio
piauiense de Cristino Castro, pode ser considerado como um monumento ao
desperdicio. Perfurado como poco exploratério pela PETROBRAS, ele
mostrou na realidade seu potencial produtor de &gua com um artesianismo
suficiente para al¢car um poderoso jato d"agua a uma altura superior a 50 metros
e, apesar de todo esse potencial, nenhum aproveitamento foi dado para toda
essa agua jorrante.

Embora a escassez seja a razao da existéncia das ciéncias econdmicas,
paradoxalmente no Nordeste, a 4gua, na condi¢cdo de insumo indispensavel a
sobrevivéncia da populagédo e manutencgao das atividades econdmicas, vem
sendo tratada como um recurso natural abundante e sem qualquer valor. A
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administracao e o gerenciamento dos recursos hidricos ndo pode continuar a
ser feita da forma isolada como hoje se verifica, devendo ser redirecionada
para um sistema integrado que permita racionalizar o aproveitamento da agua.
Para que isto se torne realidade é necessario envolver a comunidade no
processo, contemplando representantes dos diversos grupos de usuarios. A
utilizacdo da bacia hidrografica como unidade fundamental de articulacéo
deste complexo processo parece ser uma alternativa viavel, complementada
pela instalacdo de comités e subcomités de bacias, atuando de forma
coordenada sob a orientacao e apoio dos Governos Estaduais e Federal.
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Fig. 08 - Regiao Nordeste - Principais Bacias Hidrograficas e Agudes
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Fig. 03 - Os Sistemas Aqiiferos do Nordeste
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INTERVALOS DE PREDOMINANCIA DE RESIDUOS SECOS ﬁ '
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Fig. 04 - Mapa de Potabilidades das aguas Subterraneas do Nordeste
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Il - ACONTRIBUICAO HISTORICA NA ATUAL ESPACIALIZACAO

As verdejantes florestas que se estendiam ao longo da costa oriental
nordestina, no inicio do SéculoXVI, guardavam importantes espécies florestais,
das quais o pau-brasil (Caesalpina eclinata) era a mais cobicada pela
facilidade de comercializagdo no mercado europeu. Este interesse fez com
gue traficantes de madeira, principalmente portugueses e franceses,
promovessem uma exploracao rudimentar que resultou na destruicdo das
matas e, praticamente, em nada contribuiu para o processo de colonizacéo, a
nao ser a instalacao de alguns entrepostos coloniais.

Diante da necessidade de colonizar uma regiao continental distante e
de dimensdes gigantescas, a metrépole, carente em recursos humanos e
financeiros, optou pela outorga do direito soberano sobre vastas extensdes
de terra aqueles que se dispusessem a executar esse empreendimento.
Mesmo sendo escolhidos entre pessoas sem expresséao social e econdmica,
os donatarios gozaram de plenos poderes inclusive os de nomear
administradores e juizes em seus territorios, além de criar e cobrar impostos
e distribuir terras.
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O limitado conhecimento da costa era suficiente para sugerir que a cana-
de-acucar seria o carro-chefe da exploracdo comercial da nova regido, nao
sO levando em conta os atributos naturais das terras disponiveis, mas
principalmente, o fato de tratar-se de um produto de grande valor comercial
na Europa.

A empreitada de implantacdo da cultura na regido foi uma tarefa
gigantesca, envolvendo o desmatamento de grandes extensdes florestais. Os
donatarios, por ndo disporem de recursos proprios para fazer face ao desafio,
recorreram a empreéstimos junto a comerciantes e banqueiros de Portugal e
da Holanda, configurando uma situacao que se repetiria muitas vezes ao
longo da vida do pais, condicionando o desenvolvimento a empréstimos
externos.

A cultura da cana exigia grandes plantacdes para sua viabilizagéo
econdmica, fator que influenciara a tendéncia para a criagdo de grandes
propriedades rurais. De inicio os colonos esperavam contar com a méo-de-
obra indigena, abundante na costa e que tinha colaborado na extracao do
pau-brasil. O resultado desastroso desta tentativa fez com que os portugueses,
experientes no trafico de escravos na costa da Africa, apelassem para o
negro africano como forma de suprir a necessidade de trabalho indispenséavel
a implementacgdo de um processo colonizador de tamanha magnitude.

A capacidade de trabalho do negro foi fundamental a expanséo da cultura
canavieira no Nordeste e, por decorréncia, do processo de ocupagao territorial
ao longo da faixa costeira. Entretanto, do ponto de vista social, a resisténcia
da cultura negra a cultura branca frente aos inimeros métodos dissuasorios

24




~ = UM PAIS DE TODOS
Integracdo Nacional GOVERNO FEDERAL

empregados, constitui-se num dos feitos mais ricos e impressionantes da
nossa historia. Essa heranca cultural, religiosa e de costumes adaptada a um
novo contexto, a medida que conseguiu libertar-se dessas restricdes impostas
pela cultura dominante, ressurgiu plenamente, principalmente em Salvador e
Sao Luis, areas onde hoje existem fortes movimentos culturais e religiosos de
origem africana.

A cultura de cana desenvolver-se-ia praticamente em toda a costa oriental
nordestina, mas seria na costa pernambucana, principalmente em Olinda, e
no Recbncavo Baiano onde ela atingiria seu esplendor. Estes locais
transformaram-se nos dois nucleos de expanséo para a ocupacao territorial.
De Olinda partiram duas frentes de povoamento. A primeira dirigiu-se para o
sul, em direc&o ao rio Sao Francisco, enquanto a outra seguiu rumo ao Norte,
fundando Goiana, Jodo Pessoa e Natal. Na Bahia, a cultura da cana ocupou
as margens da Baia de Todos os Santos, expandindo-se pelo rio Paraguacu.
Nas regides de Cruz das Almas e Cachoeira desenvolveram-se a cultura de
fumo, planta americana de origemindigena, utilizada no escambo de escravos
na costa da Africa. Areas produtoras de menor importancia foram implantadas
em Sergipe e Alagoas. Com altos e baixos, a producéo de cana manteve-se
como principal atividade econémica nessas regides até o inicio do século
XIX, quando restricdes ao trafico de escravos provocam o inicio do declinio
da producao

Segundo Andrade (1989), o engenho de agucar foi o grande responsavel
por uma intensa atividade depredadora dos recursos naturais, ao provocar a
derrubada de grandes areas de mata, visando expandir a cultura da cana e a
de mantimentos necessarios a sobrevivéncia do grande contigente
populacional que gravitou em torno do engenho. Para o autor, a monocultura
acucareira nos primeiros séculos foi parcial. Embora a cana fosse a cultura
dominante e a que ocupava as melhores terras, havia grandes areas ocupadas
com culturas de mantimentos. S6 a partir da segunda metade do século XX, é
gue o sistema de transporte permitiu o0 abastecimento da regido com produtos
agricolas provindos de outras regides.

E importante ressaltar que a economia nordestina, particularmente em
seus primordios, dividiu-se em dois setores de producédo. O primeiro foi o dos
grandes produtos de exportacdo, como o agucar e o fumo; o outro compreendeu
as atividades acessorias, com a finalidade de assegurar o funcionamento da
atividade exportadora e de a fornecer os meios de subsisténcia a populacéo
empregada no primeiro grupo. Esta divisdo inicial do trabalho é justificada pelo
caréater geral da colonizagao brasileira, que objetivou a producéo de géneros
tropicais de grande demanda no mercado europeu. A economia nordestina
organizou-se para produzir e exportar esses géneros.

A demanda por alimentos, criada pelo desenvolvimento da lavoura de
cana na faixa costeira, foi responséavel pelo avanco da frente povoadora na
regido semi-arida visando a criacéo extensiva de gado bovino destinado a
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producéo de carne para alimentar a populagéo envolvida na producéo de cana
e fornecer os animais necessarios a tracdo dos engenhos. Este avanco foi
facilitado pelo pequeno porte da vegetacdo dominante na Caatinga, onde,
nos periodos Umidos, cresciam gramineas nativas, enquanto nas épocas de
estiagem, as cactaceas e leguminosas atendiam as necessidades alimentares
do gado. Na lideranca deste processo destacaram-se as figuras de Guedes
de Brito - Senhor da Casa da Ponte - e Garcia D=avila - Senhor da Casa da
Torre - e, posteriormente, seu filho Francisco Dias D=avila. Este ultimo, partindo
do litoral baiano, avancou através do Sao Francisco e iniciou a ocupacao do
Piaui, onde instalou diversos criatérios. A pecuaria no Piaui tornou-se a mais
importante de todo o Nordeste e no final do século XVIII fornecendo a maior
parte do gado consumido na Bahia. O crescimento da pecuaria no Piaui fez
deste estado um foco de irradiacao da pecuaria para leste, ocupando o Ceara,
e para Oeste, transpondo o rio Parnaiba e ocupando os cerrados da regiao
central do Maranhéo.
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Se 0 avanc¢o da pecuaria teve um indiscutivel papel de precursor na
ocupacéao da regido semi-arida, ele foi marcadamente brutal na dizimacéo
das tribos que habitavam a regido. Apds os combates, 0s nativos sobreviventes
eram acantonados em aldeias localizadas nas margens do rio S&o Francisco.
Desta forma impedia-se que o gado fosse “cacado” nas caatingas pelos
nativos, de forma semelhante aos animais silvestres.

Ainapeténcia de Portugal pela promoc¢é&o do desenvolvimento da colbnia
fez com que o Maranhao praticamente ficasse estagnado até o século XVII,
quando os franceses fundaram S&o Luis e iniciaram o escambo com 0s
indigenas (1612-1614). O Maranhao vislumbrou sua arrancada econémica
guando o Marqués de Pombal decidiu expandir a regiéo, criando a Segunda
Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e Maranhao, com prerrogativas
de monopodlio mercantil. Beneficiada pelo avancgo da fronteira agricola e o
emprego da mao-de-obra escrava em escala intensa, a cultura de algodéo
tornou-se o carro-chefe do novo momento econémico. Inicialmente cultivado
nas areas onde vicejavam as culturas de café e fumo, na regido Sudeste, foi
no interior do Nordeste, principalmente no Maranh&o e nos sertdes de Caxias,
que o algodéo floresceu com todo o vigor, intensificando o povoamento da
regido. Essainser¢éo do Maranh&o na diviséo internacional do trabalho levou
a provincia a especializar-se na producédo do algodao para exportacéo,
configurando um sistema de exploragédo imposto pela metropole, que detinha
o monopdlio da compra de algodao, da venda de escravos e promovia a
depressao dos prec¢os, além de impor outras condi¢des leoninas, a exemplo
dos exorbitantes fretes. Apesar desse processo de sucgcao para o exterior
das riquezas geradas em terras maranhenses, houve uma significativa
transferéncia para outros setores da economia, principalmente o comercial e
o bancario. O Maranhao sofreu, em poucos decénios, uma brusca mudanca
no seu desenvolvimento econémico, tornando-se uma das provincias
economicamente mais importantes.

26




~ = UM PAIS DE TODOS
Integracdo Nacional GOVERNO FEDERAL

No Cearé a cultura do algodéo invadiu a bacia do Jaguaribe, situando-
se em Icé o principal nucleo produtor. O interior da Bahia e de outros estados
nordestinos também foram alcancados pela cultura cotonifera, cuja distribuicéo
da faixa de transi¢cdo, denominada de Agreste, para o semi-arido, configura
um zoneamento de culturas, onde a cana ocupa a faixa mais umida. Se por
um lado a cultura de algodao teve um efeito positivo na ocupacéo da
hinterlandia nordestina, favorecendo o surgimento de povoados e vilas, com o
consequente advento dos servicos e produtos requeridos pelas populacdes
ligadas a cultura do algodao, por outro, incrementou a devastacdo de um
ecossistema fragil, ao substituir a Caatinga por plantagdes da malvacea.

Andrade (1989), do alto de seu profundo conhecimento sobre a regiéo
nordestina, salienta a importancia do Agreste:

“Na fase de ocupacao e de consolidacdo do povoamento existia uma
relativa unidade na area semi-arida, hoje dividida em Agreste e Sertdo...Nas
partes mais elevadas surgiram areas Umidas, ora de pequena extensao, como
os brejos de Taquaritinga, Ororoba e de Triunfo em Pernambuco, ora de
extensdo ponderavel, como o famoso brejo paraibano de Areia e Bananeiras
ou a Chapada Diamantina na Bahia, areas umidas e cobertas primitivamente
por florestas, em consequéncia de altitude aos ventos de leste...A intensificacao
do povoamento, sobretudo nos fins do século XIX, provocou a sua concentragao
nas areas de brejo, nas caatingas adjacentes, sobretudo quando mais
proximas do litoral, e nas cidades de maior expressdo econdmica,
diferenciando as por¢des dominantemente agricolas das que continuavam
dedicadas quase inteiramente a pecuaria ultra-extensiva em campo aberto.
Essas &reas agricolas se diferenciavam a tal ponto das do Sertao que deram
origem a existéncia de uma regido com caracteristicas proprias, consagrada
popularmente pelo nome de Agreste. Observa-se hoje, com a intensificagao
do uso daterra, gracas a introducdo de formas mais eficientes de manejo do
solo e de técnicas agricolas, que o Agreste vai se diferenciando cada vez
mais do Sertéo e se expandindo por areas outrora consideradas sertanejas.
Assim, em cada decénio, a linha ideal de separacao entre as duas regides
vai sendo empurrada para o oeste e 0 Sertdo vai perdendo terras para o
Agreste”.

A atual configuracéo do espaco nordestino, com 0s principais centros
urbanos concentrados ao longo do litoral, reflete a heranca agroexportadora
gue concentrou a rigueza nos polos comerciais-portuarios responsaveis pelo
vinculo com a metropole. A histéria do Nordeste € um registro da transferéncia
de capital para o exterior e para o sudeste do pais, materializada pela
exportacao de produtos primarios e importacao de produtos manufaturados,
ou ainda pela transferéncia monetaria direta, como aconteceu em alguns ciclos
historicos. Essa exportacao de capitais originou a caréncia econdmica e social
gue dominam a regido, devendo ressaltar-se a complacéncia e, muitas vezes,
a prépria participacao nesse processo, das elites dirigentes regionais.
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Il - DIAGNOSTICO DA ORGANIZACAO DO ESPACO NORDESTINO

A - Analise da Organizacéo Atual

A atual organizacao do espaco nordestino reflete o contexto histérico e
as transformacdes recentes que acentuaram as diversidades intrarregionais
e aumentaram a diferenciagéo das atividades produtivas nos denominados
pélos de desenvolvimento. Este processo de producéo de sub-espacos foi
fortemente influenciado pela diversidade natural da regiéo, ja tratada no inicio
deste estudo, permitindo a selecdo de areas onde a reproducao capitalista
atinge niveis mais satisfatorios. Ndo se pode desconsiderar também a
contribuicédo, para o atual quadro, do papel de exportadora, exercido pela
regido, de matérias primas e produtos primarios, tanto para o exterior como
para o sudeste do pais, onde se situa o pélo mais dinamico da economia
nacional. Em sentido inverso, a regiao tradicionalmente tem sido importadora
de bens manufaturados, com uma 6bvia transferéncia de recursos para 0s
centros hegemonicos. Da vinculagdo com esses centros resultaram as trés
metropoles regionais - Salvador, Recife e Fortaleza.
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Essainsercéo do Nordeste na distribuicdo nacional e internacional
do trabalho tem contribuido para que fatores exégenos tenham
influenciado a economia regional, condicionando seus diversos ciclos
econdmicos. Se, em termos genéricos, 0 espac¢o nordestino pode ser
caracterizado pelo seu baixo dinamismo, em termos localizados 0s
contrastes sdo ressaltados em todos os niveis de analise. Enquanto
industrias petroquimicas de terceira geracdo convivem com fabricas
com baixos indices de produtividade, grandes shoppings centers -
auténticos expoentes do consumismo de primeiro mundo - despontam
em areas onde os niveis de miséria absoluta de parte da populacao
enquadram-se nos indicadores tipicos de paises de terceiro mundo.

O estado de desorganizacao latente e persistente na estrutura espacial
nordestina decorre de varias causas, dentre as quais, a incapacidade de
modernizacao e superacdo do estrangulamento advinda da intima vinculagéo
com as economias e os interesses externos. A desconsideracao da
sustentabilidade do desenvolvimento, que em parte, decorre do objetivo de
atender as necessidades das economias centrais, é outro fator causal dessa
desestruturacdo espacial, refletindo-se nas precérias condicbes sociais a
gue significativa parcela da populacéo se encontra submetida.

A tentativa do Projeto Aridas de considerar a sustentabilidade como uma
variavel na equacao do desenvolvimento representa uma tentativa de mudar o
atual quadro de desestruturacao vigente na regido nordestina. O conhecimento
darealidade regional € fundamental para promover esta redefinicdo do espaco.
Diante da precariedade e desatualizacédo dos indicadores oficiais disponiveis,
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a publicacdo do primeiro conjunto de informacdes censitarias de 1991,
correspondente ao caderno 01, constitui valioso instrumento ao conhecimento
da atual espacializacédo, a ser aqui explorado na tentativa de tracar um quadro
panoramico da regiao.

B - Tipologia e Estrutura Ocupacional dos Centro Urbanos

Pouco menos da metade da populacéo nordestina concentra-se na faixa
costeira, onde se destacam trés redes, tendo como nucleos os centros
metropolitanos de Salvador, Recife e Fortaleza. A influéncia politica e
econdmica exercida por esses centros, torna-os catalisadores da influéncia
regional e determinantes do comando econémico e social. Além de exercerem
avinculagdo com o sudeste e o exterior.

Coelho (no prelo) demonstra que a ascendéncia desses centros
sobre o0 espaco regional surgiu com a estruturacdo da rede urbana no
periodo agro-exportador, quando os trés polos comerciais estabeleciam
os vinculos coldnia-metrépole, comandando as trocas com o interior e
controlando o povoamento da vasta hinterlandia. A concentracao
demografica e econdmica hoje verificada nesses polos acentuou-se com
os grandes desequilibrios interregionais e rural urbano. A mesma autora
mostra que o desequilibrio urbano se traduz atraveés:

* a) da existéncia de trés redes;

* b) do reduzido numero e/ou auséncia de centros de escaldo
intermediario;

* c) de fraca ou incompleta articulacéo funcional entre centros dos mesmo
porte e nivel hierarquico, estabelecendo-se as ligacdes
preferencialmente dos centros menores para 0s maiores;

« d) da crescente vinculagdo com o sudeste, que atualmente se processa,
também, através das capitais regionais.

Ainfluéncia de Fortaleza estende-se aos Estados do Ceara, Maranh&o
e Piaui, enquanto Recife influencia os Estados de Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Alagoas, ao tempo em que Salvador integra Bahia e
Sergipe.

Os Municipios

Os dados do Censo Demogréfico de 1991 demonstram (ver tabela 4)
gue dos 1509 municipios existentes na regido nordeste e separados em
classes populacionais, 35,12% possuem populacdo entre 10.000 e 20.000
habitantes, seguidos pela classe compreendida entre 20.000 e 50.000 que
somam 26,64% do numero total de municipios da regido. Com um percentual
de 20,87% aparecem 0s municipios com populacdo compreendida entre 5.000
e 10.000 individuos. A andlise agrupada demonstra que 91,19% dos municipios
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do Nordeste tém populacéo inferior a 50.000 habitantes, enquanto 64,55%
tém populacéo inferior a 20.000 habitantes. A importancia desta constatacéo,
dentre outras, € a de evidenciar a necessidade da adequacao dos programas
governamentais com participacao das prefeituras, em niveis de simplificacédo
tal que possam ser executados pela reduzida maquina burocratica municipal.

O elevado numero e a forte expansao de municipios com reduzida
populacao no Nordeste sdo motivos de preocupacdo. O municipio, em quanto
unidade fundamental politico-administrativa, € unidade essencial ao
funcionamento da Federacao e constitui-se no primeiro nivel perante o qual o
cidadao exerce a sua cidadania. A Constituicdo de 1988 ao aumentar as
responsabilidades dos municipios, ndo s6 reconheceu essa importancia, como
procurou aproximar a comunidade da decisédo sobre questdes que a afetam
diretamente. Entretanto, os processos de desmembramentos em curso nas
unidades municipais desestruturam cada vez mais a ja fragil estrutura

administrativa dos municipios.
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Os menores municipios em relacao a populacéo por estado sdo: Tasso
Fragoso (MA) - 6198; Miguel Leao (PI) - 1254; Granjeiro (CE) - 4743; Galinhos
(RN) - 1265; Quixaba (PB) - 1657; Fernando de Noronha (PE) - 1686; Feliz
Deserto (AL) - 3438; Amparo de Sdo Francisco (SE) - 3274; Catolandia (BA)
- 2834. Como esses, existem 129 municipios ou 8,55% do total de municipios
da regido com populacéo inferior a 5000 pessoas.

Pela Constituicdo Federal, compete aos estados, através de Lei
Complementar Estadual, estabelecer os critérios que devem ser seguidos
para emancipacao de novos municipios. Existem atualmente no Nordeste 279
municipios criados e ndo instalados. No Estado da Bahia, por exemplo, onde
€ possivel criar-se um municipio com uma populacao superior a 8000
habitantes, existem cerca de 110 distritos e povoados tentando emancipar-se
e juntar-se aos 415 ja existentes.

Embora a idéia da autonomia seja facilmente aceita pela populagéo, na
esperanga de contar com melhoria de atendimento, comumente deficiente, a
maioria dos desmembramentos atendem unicamente a interesses politicos.
Em realidade, o que se tem verificado é o aumento da maquina administrativa
e a impossibilidade de cumprir as fun¢des tipicas de uma prefeitura, dentre
as quais a execucao do Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ de fundamental
importancia. Por falta de recursos financeiros, a maioria dos pequenos
municipios depende do Fundo de Participacdo dos Municipios ou de outros
repasses da Unido ou dos Estados, para conseguirem sobreviver. A
incapacidade dos pequenos municipios se tornarem economicamente
independentes, pde por terra 0 argumento de que a emancipacéo depende
exclusivamente da manifestacéo da vontade da comunidade envolvida. Parece
muito clara a necessidade do Congresso Nacional, através Emenda
Constitucional, alterar o artigo 18 da Constituicdo Federal para interromper o
atual festival de desmembramentos municipais.
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A Hierarquiadas Cidades

O uso dos dados censitarios de 1991 permitiu a adaptacédo e atualizacao
do estudo de Coelho (no prelo), de hierarquizacdo dos centros urbanos (ver
tabela 5 e figura 5). As Regides Metropolitanas ocupam o topo da hierarquia
dos centros urbanos e apresentam uma estrutura ocupacional de Centros
Terciarios com atividades industriais e de administracdo publica e constituem-
se nos principais nucleos de distribuicdo de bens e servigos da regiao.

Existem trés cidades no Nordeste que desempenham o papel de
Metrépole Regional: Salvador, Recife e Fortaleza (tabela 6). A Regiao
Metropolitana de Salvador - RMS é composta por 10 municipios que somaram,
em 1991, uma populagao de 2.493.224 habitantes, com um crescimento no
periodo de 1980 a 1991 de 41,13% (tabela 7). O nacleo metropolitano
responde por 84,55% dessa populacdo, embora o maior crescimento tenha-
se dado em relacdo ao Municipio de Lauro de Freitas, com taxa de 95,9%,
em virtude de se localizar na area de expansao de Salvador na dire¢do do
Litoral Norte. A cidade de Salvador, terceira em populacéo do pais, concentra
84,55% da populacdo da RMS; na Ultima onzena um grande desenvolvimento
do setor imobiliario, experimentando a maior taxa de crescimento relativo do
setor entre as grandes cidades. Esta concentracdo, em parte, pode ser
explicada pelo papel de Acidade dormitério@ exercida por Salvador, em
relacdo a outras cidades da RMS onde se localizam estabelecimentos
industriais. Em 1991 a RMS abrigava 21% da populacao estadual em 1991,
notando-se um moderado crescimento da participacdo em relagéo a 1980,
guando essa participacéo era de 18,7%.

A Regido Metropolitana de Recife - RMR engloba 12 municipios e
constitui-se na maior concentracdo populacional em relacdo a unidade
federativa com, 40,3% da populacdo do Estado em 1991 (tabela 8). Este
percentual em 1980 era de 38,2, o que configura uma moderada, porém,
persistente concentracao populacional nessa regido; apesar disso, entre 1980
e 1991 a RMR apresentou o menor indice de crescimento entre as RMs, em
torno de 22,33%, o0 que néo obscurece a sua importancia regional, ndo s6 em
relacdo ao Estado de Pernambuco, mas também em relacdo aos estados
vizinhos, dos quais recebe fluxos migratorios. Na década de 80, nota-se uma
reversao na localizacdo da populacao, que no inicio do periodo, residia em
mais de 50% na cidade de Recife, passando no inicio da década 90 a ocupar
predominantemente a periferia, caindo a populacéo de Recife para 45,17%
da RMR, o que caracteriza um processo de expulséo de parte da populacéo
para a periferia. Este fato é confirmado quando se compara o crescimento de
Recife no periodo em questdo, em torno de 8,04%, com 0s municipios da
periferia, que apresentam crescimento em torno de 37,27%. Curiosamente, 0
municipio de Olinda é o que mostra maior densidade demografica entre todos
0s que integram as diversas Regifes Metropolitanas do Nordeste, atingindo
a9119,22 hab/Km2 (tabela 8). ARMR ocupa a terceira posicdo nacional em
relacdo a densidade demografica com 1289 hab/Km2.
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A Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF compreende 8 municipios
gue, em 1991 totalizavam 2.303.645 pessoas residentes, tendo experimentado
na onzena de 1980 a 1991, o maior crescimento entre as RMs do Nordeste,
em torno de 45,79% (tabela 9). Em 1991 Fortaleza detinha 76,65% da
populacdo da RMF, embora o crescimento da periferia tenha alcancado
97,41%, enquanto o nucleo metropolitano cresceu 35,03% no periodo referido,
caracterizando um processo de expulsdo para a periferia semelhante ao
verificado na Regido Metropolitana de Recife. O Municipio de Maracanau
conseguiu aumentar sua populacéo, no mesmo periodo, a impressionante taxa
de 314,39%. A RMF, que em 1980, detinha 29,9% da populacao do Ceara,
passou, em 1991, para 36,2%, o que configura um significativo processo de
concentracéo populacional.

A exemplo do restante do pais, atendéncia a urbanizacdo também é
marcante, ndo s6 em relacdo as Regides Metropolitanas, em todo o territério
nordestino. Ataxa de urbanizacao, que é arelacdo percentual entre a populacéo
residente em domicilio urbano e a populacao total, revela para o Nordeste um
aumento de 50,46% em 1980, para 60,65% em 1991 (tabela 10). Pernambuco
€ 0 Estado com maior indice de urbanizacédo, superando os 70%, enquanto o
Maranh&o, com a marca de 40%, constitui-se no de mais baixa taxa da regiao.
Atabela 11 mostra uma tendéncia desde 1970 do crescimento da populacao
urbana nordestina em detrimento da rural, gue em termos regionais no periodo
de 80 a 91, diminuiu 0,28%, enquanto a urbana aumentou 3,55%.

Os Centros Sub-Metropolitanos sao definidos por sua situacéao
intermediaria entre os niveis de Capital Regional e Metropole. A emergéncia
deste tipo de centro da-se pela necessidade da centralizacdo da vida
econdmica de varias unidades da Federacdo em suas capitais estaduais,
cabendo ao Estado o papel relevante como produtor da ascensao hierarquica
de sua capital. Neste caso enquadram-se Sao Luis, Teresina, Jodo Pessoa,
Natal, Maceié e Aracaju e, em funcédo de outros fatores que ndo a acéo
centralizadora exercida pelo Estado, Campina Grande (PB) e Feira de Santana
(BA) (figura 6 e tabela 5). Estes centros Sub-Metropolitanos apresentam, em
sua maioria, estrutura ocupacional de Centros Terciarios com atividades
industriais, a Excecdo de S&o Luis e Teresina que se apresentam como
Centros Eminentemente Terciarios.

As Capitais Regionais atuam na distribuicdo de bens e servicos. Estes
ultimos definem o nivel da especializacdo dos servicos oferecidos a populacao.
E justamente esta especializacio que define a area de influéncia da Capital
Regional (figura 7). O contingente populacional destes centros e os niveis em
gue se enquadram as cidades foram listados na tabela 4. Em geral, apresentam
estrutura ocupacional de Centros Eminentemente Terciarios ou Centros
Terciarios, com Atividades Industriais, embora existam excecdes como € o
caso de Arapiraca que se apresenta como um centro ligado ao setor primario
(figurab).
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Num nivel hierarquico inferior e, por vezes, subordinados as Capitais
Regionais, encontram-se 0os Centros Sub-Regionais que apresentam uma
regido de influéncia menor, por ofertarem bens e servicos numa menor escala
do que aquelas. Os Centros Sub-Regionais apresentam estrutura ocupacional
variada, indo desde Centros Eminentemente Terciarios a Centros
Diversificados.

Em posicéo hierarquica inferior ainda, temos os Centros Locais que
apresentam um contingente populacional menor, uma menor oferta de servigos
e bens a populacédo do préprio municipio, que se vé na iminéncia de procurar
centros maiores para satisfazer suas necessidades.

Algumas vezes, as areas de influéncia desconhecem as relagdes
administrativas estaduais e exercem-se entre areas situadas em
estados diferentes. Como exemplo, pode-se mencionar a influéncia de
Teresina, Capital do Piaui, sobre toda a regido de Caxias. Outras vezes,
municipios situados em &reas limitrofes a regido, apresentam-se sob a
influéncia de Centros Metropolitanos e até Sub-Metropolitanos externos
a Regido Nordeste. Estes municipios limitrofes apresentam-se, em geral,
sob a influéncia de um Centro Metropolitano ou Sub-Metropolitano
localizado na regido ou Estado a que pertecem, e de um centro situado
em outro Estado. Como exemplos podem ser citados: Santa Inés (MA)
gue sofre influéncia de Sao Luis e Belém; Balsas (MA) na regido de
influéncia de Palmas no Tocantins; Barreiras (BA), na regido de
influéncia de Brasilia; o sudoeste da Bahia, com centros sob a regido
de influéncia de Belo Horizonte e alguns centros no extremo sul da Bahia,
na regido de influéncia de Vitoria e Belo Horizonte (figura 8).

Além destes polos de atracdo, os municipios nordestinos estéo
submetidos a influéncia de Séo Paulo, a principal metrépole brasileira. Este
fato pode ser evidenciado pelas linhas de 6nibus, que partem de grande nimero
de municipios da regido com destino aquela metropole. Entretanto, as
dificuldades econdmicas e o processo de redimensionamento espacial em
curso no pais, praticamente frearam e, em ocasifes invertereram, o fluxo
migratério no sentido do Nordeste para Sao Paulo.

O atual estado de desestruturacao vigente no Nordeste, com a
consequente falta de sustentabilidade para as atividades ligadas ao setor
primario, aliada a outros fatores, tais como a interrupcao ou atenuacao do
fluxo migratério para a Regido Sudeste do pais, a tendéncia nacional a
urbanizacéo e a natural busca de melhores condi¢des de trabalho, educacéo
e saude, tornam inexoravel a pressdo populacional sobre as Regides
Metropolitanas, que tendem a expandir-se para grandes metrépoles. A falta
de condicbes de infra-estrutura, o déficit de moradias e empregos nessas
regides, vem provocando uma rapida queda no padrao de vida das mesmas.
A forte expansao prevista tende a desorganizar mais ainda a ja caotica
estrutura urbana.
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C - Divisao Politica e Territorial

A Regido Nordeste é uma das cinco em que se divide o territorio nacional
e ocupa uma superficie de 1.552.622,9 Km2, correspondente a 18,28% da
area do pais. Dos nove estados que a constituem, a Bahia ocupa o maior
espaco, com 38% da regido, seguido pelo Maranhao com 21% e o Piaui, com
16% (Fig.9, tab.12 e Graf.1). O Estado de Sergipe € o de menor area, com
pouco mais de 1%, seguido de Alagoas, com pouco menos de 2%. Como se
pode verificar na tabela 4, existem 1.509 municipios instalados no Nordeste.
O censo demografico de 1991 registrou 42.496.316 habitantes na regiao,
sendo o Estado da Bahia o mais populoso, com 11.867.991, correspondendo
a 27,79% da populacéo total da regido, enquanto Sergipe era o de menor
contingente populacional com 1.491.876 habitantes ou 3,5% do total do
Nordeste (tab. 12 e graf.2). A tabela 13 mostra a participacdo das diversas
regides brasileiras no total populacional do pais, observando-se que o Nordeste
€ a Unica regido que, ininterruptamente, desde 1940, vem diminuindo sua
participacdo no total nacional. Esta observacao reflete a falta de
sustentabilidade econdémica e social da regido, que libera parte da sua
populacdo atraida por outras regifes. Esse processo migratorio, como
discutido no item anterior, encontra-se contido em decorréncia da crise
econdmica que afeta o pélo mais dindmico da economia nacional, situado na
regido sudeste.
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Aplicando-se ataxa média de incremento anual da populacgéo, verificada
na onzena de 1980 a 1991, e que corresponde a 1,83%, pode-se projetar
uma populacéo aproximada de 45.000.000 pessoas em fins de 1994.

Da populagao recenseada em 1991 no Nordeste, 60,65% habitava as
areas urbanas, enquanto s6 39,35% residiam na éarea rural (tab. 12 e graf.3).
Pernambuco é o Estado que concentra maior populacdo urbana, tendo
70,87% de sua populacao residindo em &reas urbanas; por sua vez o
Maranh&o ainda é um Estado predominantemente rural, com 59,99% vivendo
em areas rurais. O processo de urbanizacdo verificado no Nordeste
acompanha a tendéncia nacional e pode ser identificado na tab. 14;
analisando a taxa de incremento anual da populacdo nas trés ultimas
décadas, observa-se uma queda na taxa média da populacgdo total, com
ligeira aceleracdo no ultimo periodo de observacdo e uma diminuicao
significativa na taxa de crescimento rural em favor do grupo urbano, chegando
seis estados a apresentar crescimento negativo do grupo rural. Este fato é
igualmente verificado em relacdo ao Nordeste como um todo que sofre uma
diminuicdo de 0,28% entre 1980 e 1991. O fluxo migratério rural-urbano
nao procura somente as grandes cidades; as sedes municipais como um
todo servem de atracdo para a populacdo rural. Um bom exemplo € a
proliferagcéo de invasodes e favelas verificada em todo o Nordeste, atingindo
inclusive as sedes dos municipios compreendidos na classe entre 10.000 e
20.000 habitantes.
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A regido como um todo apresentou, em 1991, uma densidade
demografica de 27,3 hab/Km2. Alagoas € o Estado onde a relagéo atinge
maior valor alcancando 86,34 hab/Km2, enquanto o Piaui € o estado onde
essa relacao atinge valores inferiores, situando-se em torno de 10,27 hab/
Km2 (tab. 12 e graf.4).

Como heranca do processo colonizador, todos os estados de
Nordeste possuem faixa litordnea e, excetuando-se o Piaui, os demais
tém suas capitais politico-administrativass sediadas nessa faixa litoranea.
O Nordeste é a regido com maior costa do pais, atingindo 3347 Km ou
45,18% do litoral nacional. A distribuicdo do litoral por estado e o respectivo
porcentual em relacdo ao total nacional é a seguinte: Maranhao - 640 Km
(8,64%); Piaui - 66 Km (0,9%); Ceara - 573 Km (7,73%); Rio Grande do
Norte - 399 Km (5,38%); Paraiba - 117 Km (1,58%); Pernambuco - 288 Km
(3,07%); Alagoas - 229 Km (3,1%); Sergipe - 163 Km (2,2%) e Bahia - 932
Km (12,58%).

o
—
-
7.
Ll
a
oc
o
P
o
=
.
7.
L
o
(e}
o
<T
O
<T
=
w—l
<
(aa)
o
—
S

A exemplo do que ocorre com a emancipacdo de municipios, existe
peribdicamente um movimento, comandado, por politicos inescrupulosos e
oportunistas, no sentido da criacdo de novos estados no Nordeste. A
experiéncia nacional tem demonstrado que a criagdo de novas unidades
federativas, além do aumento desenfreado do empreguismo nos trés poderes
e do aumento da corrupcdo, em nada tem contribuido para uma melhoria da
condicdo de vida da populagcéo ou revertido os indicadores de atraso
econOmico reinantes nas unidades atingidas.

D - Caracterizac&o do Semi-Arido e do Poligono das Secas

O aspecto climatico é determinante na classificacdo do semi-arido e,
em especial, a precipitacdo pluviométrica que se apresenta com valores anuais
iguais ou inferiores a 800 mm e extremamente concentrada no periodo de 3 a
5 meses, sendo que em muitos casos, essa precipitacao pode-se concentrar
em alguns dias ou ndo se exercer por dois ou trés anos. Embora os periodos
de seca representem uma diminuicdo geral dos indices de precipitacdo, existe
uma variacao intrarregional muito grande. As precipitacdes minimas anuais
normalmente situam-se em torno de 400 mm.

As temperaturas médias anuais localizam-se entre 23 e 27EC, com
amplitudes térmicas diarias de 10EC, podendo atingir temperaturas maximas
proximas dos 50EC. Ainsolacao apresenta uma média anual de 2800 horas,
enquanto a umidade relativa média do ar € de 50% e a evapotranspiracdo
média anual é de 200 mm/ano. O déficit hidrico no semi-arido é negativo durante
6 a 8 meses, ou seja, o lencol freatico sofre um rebaixamento, fazendo com
gue a agua restante no solo seja retida por higroscopia, provocando a
desidratacdo da vegetacéo, que perde mais dgua por evapotranspiracao do
gue consegue retirar do solo.
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A regido do semi-arido € naturalmente dominada pela vegetacéo de
caatinga, caracterizada por espécies com elevado grau de xerofilismo, de
porte arbéreo ou arbustivo e por individuos deciduos e espinhentos. O substrato
inferior, € herbaceo, o que facilitou a penetracao dos colonizadores pioneiros,
interessados em alimentar seus rebanhos.

Lins & Burgos (1989) apresentam um histérico sobre a evolucéo das
leis sobre o Poligono das Secas, aqui sintetizada. O Poligono das Secas foi
criado pela Lei Federal 178 de 7 de janeiro de 1936 e, posteriormente, teve
complementado o seu tracado pelo Decreto-Lei 9857 de 13 de setembro de
1946. A Constituicdo de 1946, através do Art. 198, previa a implantacéo de
um plano de defesa contra os efeitos da seca do Nordeste. Este artigo foi
regulamentado pela Lei 1004 de 24 de dezembro de 1946 que manteve a
area original do Poligono.

Vérios instrumentos legais alteraram ligeiramente a area do Poligono,
entretanto, merece mencgao a Lei 4239 de 27 de junho de 1963, que no Art. 88
prevé: “O municipio criado com desdobramento de area municipal incluido no
Poligono das Secas sera considerado como pertencente a este para todos
os efeitos legais e administrativos”.

O Decreto-Lei 63778 de 11 de dezembro de 1968 delegou ao
Superintendente da Sudene a competéncia para declarar, observada a
legislacao vigente, os municipios que pertencem a area do Poligono. Atraves
da Portaria 116 de 10 de marco de 1969, o Superintendente da SUDENE
declarou como pertencentes ao Poligono 42 municipios de Minas Gerais.

A Constituicdo de 1988, através do Art. 159, estabelece que a Unido
entregara do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, trés por cento para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurado ao semi-arido do nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer. Este instrumento, se
bem gerido, pode desempenhar um importante papel na superacao do atual
guadro de caréncia do semi-arido, mas ele também tem servido para que
municipios situados na zona de transicdo do semi-arido exercam pressao,
visando ser enquadrados no mesmo.

O Projeto ARIDAS considerou como integrantes do Poligono das Secas
1088 municipios, ou seja, 72,1% do total de municipios do Nordeste, excluindo
0s 42 de Minas Gerais, 0 que totaliza uma &rea de 979.761,3 Km2 ou 63,1%
do total da superficie do Nordeste (Fig.10). A tabela 15 apresenta a relagédo
dos municipios por Estado, considerados pelo Projeto Aridas como integrantes
do Poligono das Secas. Atabela 16 sumariza os municipio por Estado, com
populacédo total, urbana e rural, além de mostrar a area de cada Estado
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abrangida pelo Poligono. Como se pode observar, 25.316.200 habitantes
residiam em 1991 no Poligono das Secas no Nordeste, o que corresponde a
59,57% da populacédo da regido. Considerando-se 0s 42 municipios de Minas
Gerais, este valor aumenta para 16.655.105 habitantes, passando o Poligono
a ocupar uma area del.106.462,33 Km2.

Os Estados do Ceara, Piaui e Paraiba estéo integralmente contidos no
Poligono, enquanto o Rio Grande do Norte s6 tem os municipios de Natal e
Maxaranguape excluidos do mesmo. Entretanto, € a Bahia que tem um maior
contingente populacional vivendo no Poligono, com 5.904.735 habitantes
distribuidos em 258 municipios que ocupam 359.129 Km2 ou 63,34% do
Estado. Da mesma forma, € a unidade que possui maior contingente
populacional e maior &rea no poligono (tab.16).

O Poligono das Secas ja tem uma populacéo predominantemente urbana,
com uma taxa de urbanizagéo de 56,45%, embora sua taxa de urbanizagéo
seja inferior a da Regido Nordeste como um todo, que em 1991 atingiu 60,65%.
O Estado com maior taxa de urbanizacao no Poligono é o Rio Grande do
Norte com 69,93%, enquanto a Bahia apresentou a menor taxa, com 43,91%
(tab.16).
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IV - INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

A - Indicadores Econbmicos

Se os indicadores econdmicos sdo fundamentais para o pesquisador
diagnosticar uma regido, ndo menos importante é situar-se a regido num
contexto nacional.

A experiéncia vivida pelo Brasil entre os anos 50 e 80 teve um carater
impar no mundo e propiciou um crescimento que chegou a multiplicar o PIB
por 10 e aumentar o valor da renda Per capita em 4 vezes. Esse crescimento,
capitaneado pelo Estado, iniciou-se pelo redirecionamento da atividade
econdmica, que passou voltar-se para a industrializac&o, principalmente de
bens de consumo duraveis, bens de capital e matérias primas. Enquanto o
setor primario perdia seu carater hegemaonico no contexto econémico, o setor
industrial avancava , aumentando sua participacdo no PIB de 24,1% para
40,6%, enquanto a agropecuaria declinava de 24,3% para 10,2%.

o
—
-
7.
Ll
a
oc
o
P
o
=
.
7.
L
o
(e}
o
<T
O
<T
=
w—l
<
(aa)
o
—
S

Oliveira (1982), ao sintetizar a influéncia dessa transformagéao sobre as
populagdes, mostra que essa passagem do eixo dindmico da economia para
o setor industrial provocou mudanca significativa na distribuicdo espacial da
populacao, favorecendo o processo de urbanizacdo, que nesses trinta anos
praticamente inverteu as posi¢cdes relativas dos segmentos rural e urbano da
populacao brasileira. Enquanto em 1950, a populagcéo urbana representa
apenas 36,2% do total, em 1980 ela viria a alcangar 67,6%. Da mesma forma,
0 setor agropecuario, que no inicio do periodo absorvia quase 60% da PEA,
reduz sua participacdo para 30% em 1980, enquanto o setor industrial
aumentava sua participagao de 13,7% para 24,9%.

Se este processo de crescimento econdmico nao foi capaz de reverter
as desigualdades regionais, setoriais e de ordem econdmica, ele produziu
enormes pressdes sociais por habitacdo, saneamento e educacao,
decorrentes das mobilizagées populacionais induzidas. No inicio da década
de 80, o modelo dava sinais de exaustdo, perdendo sua dinamica e
apresentando um saldo negativo materializado por uma divida externa superior
a 1/3 do PIB. Ainflacao j& atingia, no inicio da década, o patamar dos 100%
a.a., 0 que provocaria a aplicagcéo de quatro choques heterodoxos, que devido
a sua artificialidade, acabaram aumentando o descontrole inflacionario e
agravando 0 processo recessivo.

O sistema de protecéo a industria nacional, ao criar um grande mercado
cativo, praticamente fechado a concorréncia externa, se por um lado favoreceu
o crescimento de um grande parque fabril, paralelamente, contribuiu para a
criacdo de uma falsa despreocupacdo com a qualidade e com o avanco
tecnoldgico. Com a inevitavel abertura econdémica, efetivada através da
diminuicdo das aliquotas de importacéo, a industria nacional vé-se diante de
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um grande desafio de superar o atraso tecnolégico, diminuir o desperdicio e
adequar as margens de lucro a niveis compativeis com a concorréncia
internacional. O atual movimento mundial de reducé&o de custos e aumento da
competitividade, baseando-se na automacéo de processos e nos ganhos de
produtividade, tem provocado a perda de postos de trabalho. Em nivel nacional,
€ parte desse processo a implantacdo dos denominados programas de
Qualidade Total ou Reengenharia, que, a principio, exigirdo uma mao-de-obra
melhor qualificada, mas a exemplo do que vem ocorrendo em outros paises,
tendem a liberar méao-de-obra. Com isto, exige-se dos planejadores e
governantes elevado grau de criatividade e competéncia para criar formas de
ocupacao da mesma, sem se valer de qualquer alternativa de carater
paternalista ou populista, com reflexos no déficit publico.

No Nordeste, o periodo de 50 a 80 corresponde a fase de implementacao
da politica de desenvolvimento capitaneada pela SUDENE e que resultou num
rapido crescimento econdémico, com reflexos francamente positivos nos
indicadores sociais e econdémicos, a exemplo da esperanca de vida,
mortalidade infantil, taxa de alfabetizacdo e expansédo do nivel de emprego.
Entretanto, a década de 80, também conhecida como a década perdida, viria
frear este impeto, como sintetizado por Gomes (1992):

Alnfelizmente, os dez anos seguintes, de estagnacdo econdmica,
contaram uma historia diferente e o fato € a década de oitenta ndo se perdeu
apenas a si propria. No Nordeste, ela destruiu boa parte do progresso que
havia sido obtido nos 20 anos anteriores: 0 emprego cresceu muito menos e
as relac6es mais precarias, informais, passaram a dominar as mudancas nos
mercados de trabalho: a pobreza recrudesceu, quase voltando a alcancar em
1988, os niveis de 28 anos atras.

A analise da participacdo do Nordeste no PIB nacional desde de 1960,
demonstra uma impressionante regularidade, variando de 13 a 17% (tab.
17). Observe-se que, em 1992, esse percentual foi de 15,84%, enquanto em
relacdo a populacéo a participacéo da regiao foi de cerca de 29% do total do
pais. Esses valores relativos demonstram a fragilidade econémica da regiéo,
embora nos 32 anos analisados, o PIB do Nordeste tenha passado de 623
para 1445 Doélares Per Capita.

O Estado do Piaui apresenta a menor renda Per Capita da regido, com
845 Délares em 1992, seguido pelo Maranhdo com 1031 Dolares. O Estado
de Sergipe mostra o maior PIB Per Capita da regido, com 1600 Délares em
1992. A tabela 19 demonstra que no periodo de 1970 a 1992, o PIB do
Nordeste cresceu a taxas ligeiramente superiores as do Brasil.

Carvalho (1994) demonstra (ver tabela 20), que o PIB do Nordeste, nos
ultimos anos, ndo reduziu sua magnitude, embora tenha ocorrido uma redugéo
consideravel da importancia do setor agricola e, especialmente, a das culturas
de subsisténcia. Esta manutenc¢éo dos niveis do PIB durante um acentuado
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periodo de estiagem aponta, segundo 0 mesmo autor, para a concentracao
espacial da geracao de riqueza fora do semi-arido, ficando patente que a
variabilidade climatica dessa sub-regido distancia-a, cada vez mais, da
perspectiva do desenvolvimento sustentado.

Em 1992, o PIB nordestino apresentou as seguintes razdes de
participagdo por setor: Setor Agricola: 11,2%; Setor Industrial: 30%; Setor
Servigos: 58,8%. Ainda segundo Carvalho (1994), em 1993 a taxa de
crescimento do PIB do Nordeste foi negativa (-1,7%); a industria cresceu 1,2%;
0S servicos 2,6% e o setor agricola regrediu 1,3%. Esta queda significativa da
participacdo do setor agricola no produto econdmico é preocupante, ndo so
do ponto de vista do equilibrio econémico, mas sobretudo pela diminui¢éo da
oferta de produtos alimentares, que vai tornando a regido, cada vez mais,
dependente de outras partes do pais para atender ao consumo das populacfes
locais, com evidentes aumentos dos precos finais decorrentes do transporte
e da intermediagao comercial.

o
—
-
(7¢]
Ll
a
oc
o
P
o
<
o.
[7C]
L
o
(am
o
<L
(=
<L
i
w—l
<L
(aa]
o
—
S

Os dados relativos a renda de chefes de familia, coletados pelo Censo
Demogréfico de 1991 e sumarizados para os Estados Nordestinos a tabela
21, mostram uma situacdo extremamente preocupante para a regiao,
evidenciando um nivel de pobreza muito grande. Considerando-se os chefes
de domicilios que percebem um saléario minimo ou menos, ou mesmo aqueles
gue nada percebem, trabalhando em troca de alimentacéo e abrigo, atinge-
se a cifra de 59,86%. O Estado do Piaui € o que apresenta pior situacdo com
68,1%; o0 Ceara, 62,59%; o Rio Grande do Norte, 57,66%; a Paraiba, 65,33%;
Pernambuco, 54,91%; Alagoas, 58,03%; Sergipe, 55,13% e Bahia 59,77%.

Em muitos municipios do Nordeste, a populacéo, por ndo dispor de
mecanismos de geracado de renda, vive praticamente das transferéncias da
Unido. Um exemplo dessa situacao € o municipio de Rio Tinto, situado a 64
Km de Jodo Pessoa, na Paraiba. Esse municipio, que outrora dependia da
Companhia de Tecidos Rio Tinto, com a crise do algodédo e o consequente
fechamento do empreendimento, perdeu sua Unica fonte de renda,
transformando-se no municipio onde existem maior numero relativo de
aposentados no Estado, em torno de 31,83% da populacédo total, o que
corresponde grosseiramente a taxa de PEA para o Nordeste.

A realidade dos locais mais longinquos do Sertdo, com a miséria
estampada na face das criancas, encobrindo-lhe o ar de esperanca tao proprio
da idade, ou presente nos menores de rua das grandes cidades e na
prostituicdo infantil travestida de atracdo turistica ao longo das principais
cidades nordestinas, ndo deixa margem de erro a miséria registrada nos
indicadores econémicos.

Lima et alii (1992) ressaltam que, apesar do intenso processo de
integrag@o com as economias mais dindmicas do pais, o Nordeste conta com
fontes de dinamismo préprias; e que essa integracao da-se primordialmente
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através dos poélos quimicos e petroquimicos. Em relagcdo ao processo de
integracao inter-regional, demonstram que o0 mesmo nao tem apresentado
fortes encadeamentos, que se manifestariam se todos os setores da economia
no Nordeste fossem estimulados. Procuram ainda demonstrar a importancia
do setor publico para o crescimento da economia da regiao, ressaltando cinco
subsetores que respondem por aproximadamente 65% do PIB: atividades

financeiras, bens imodveis e servicos a empresas; energia elétrica e
abastecimento de agua; servicos comunitarios, sociais e pessoais e Comercio.

B - Atividades Produtivas - Turismo

Em virtude de o Projeto ARIDAS dispor de estudos especiais a
industrializacéo e a agricultura no Nordeste, optou-se, no presente relatorio,
por limitar a analise das atividades produtivas ao setor turistico, considerado
como uma das alternativa de desenvolvimento para o Nordeste.

Em nivel mundial, o turismo vem provocando a atencao de inUmeros
paises, preocupados em atrair investimentos e dinamizar seus sistemas
econdmicos. O turismo ocupa cerca de 127 milhdes de pessoas em todo o
mundo, ou seja, de cada 15 trabalhadores, um esta ocupado no turismo. Em
1993, o movimento das chegadas por turismo internacional, no mundo, atingiu
500 milhdes de turistas, com um volume de ingressos da ordem de US 304
bilhGes, o que representa 8,6% das exportacdes mundiais de mercadorias e
30% das exportacdes mundiais de servi¢os. O turismo reponde por 10,2% do
PNB mundial.

Silva (no prelo) demonstra que a posi¢ao do Brasil no contexto do turismo
internacional € bastante timida, refletindo a sua natureza residual e mesmo
sua irrelevancia diante da dimenséao assumida pelos fluxos fisico e monetério
decorrentes da movimentagcédo de turistas no mundo. Em 1993 o fluxo
internacional de turistas no Brasil situou-se em torno de 1,65 milhdes,
representando 0,33% do total mundial. Esta posicéo torna-se ainda mais
desfavoravel se comparada aos resultados observados no ano de 1986,
guando o fluxo turistico atingiu o pico historico de 1,9 milhdes de turistas
estrangeiros.

Dentre as varias causas que podem ser indicadas para o continuado
desempenho negativo do turismo nacional, Silva (opus cit) menciona 0s
seguintes:

- inexisténcia de uma estratégia de marketing de longo prazo, em escala
nacional;

- reducédo dos investimentos em promocao no exterior, aproximando-se
de zero em 1989, nao ultrapassando a casa de US$1,5 milhdo nos
ltimos anos, enquanto o México e Porto Rico gastaram cerca de US$
30 milhdes em 1993;
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- deterioracdo da imagem do Brasil no exterior;

- reduzidos investimentos governamentais e consequente deficiéncia de
infra-estrutura;

- desestabilizacao da economia nacional, inibindo o investimento;
- enfraquecimento das relagcdes entre as diferentes esferas do governo.

A expectativa da entrada de 2,5 milhdes de pessoas no pais, em 1994,
feita pelas autoridades do turismo nacional, sera frustrada e, como aceito por
esses dirigentes, a principal causa € a divulgacéao, no exterior, e a violéncia
no Rio de Janeiro, portal de entrada para a maioria dos turistas internacionais.

Entre 1986 e 1993 verificou-se uma reducéo no turismo internacional no
pais, registrando-se quedas de 15% e 5% em relacdo ao numero de turistas e
a receita gerada. Vale ressaltar que no ano de 1993, em comparag¢do com
1992, ocorreu um incremento nos dois indicadores, em torno de 12% para o
namero de turistas e 11% para a receita gerada.
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O Nordeste, com seus 3347 Km de costa, banhada de sol praticamente
durante todo o ano, dispondo de uma culinaria variada e exotica, enriquecida
por frutos do mar, um rico artesanato e muitas manifestacées populares, onde
o carnaval de participacéo se destaca, € atualmente uma das regiées do pais
gue apresenta melhores condi¢cfes para o incremento do turismo. Como pode
ser analisado na tabela 22, Salvador e Recife constituem-se nos dois principais
polos turisticos da regido. A primeira cidade vem-se beneficiando de uma
politica de investimentos e marketing turistico veiculada nacional e
internacionalmente. No periodo de 1986/93, o fluxo de turistas estrangeiros
na Bahia aumentou em 46%, a uma taxa anual de 5,6%, enquanto no Brasil
ocorria um decréscimo de 15%, a uma taxa de -2,2% a.a. Fortaleza, Maceio e
Natal vem atraindo um nimero crescente de turistas, enquanto novos polos
continuam a consolidar-se como é o caso de Porto Seguro e Ilhéus.

Para se desenvolver o turismo, séo necessarias varias premissas; dentre
estas a mao-de-obra altamente qualificada é imprescindivel, ndo se admitindo
a improvisagdo. Este campo demonstra caréncias claras no Nordeste,
necessitando-se agregar os esfor¢os da iniciativa privada a governamental.

Outra alternativa para crescimento do turismo do Nordeste é a sua
interiorizag&o. Entretanto: o atual estado das estradas da regido, cheias de
crateras, desestimula qualquer impulso nesse sentido. Como exemplo, 0
Estado do Piaui, onde o turismo praticamente se encontra na estaca zero,
tem um dos maiores potenciais para associar o turismo litoraneo com o interior.
As belezas naturais do Delta do Parnaiba situam-se proximas do Parque das
Sete Cidades, onde testemunhos de arenitos esculpidos pelo trabalho do vento
ao longo de milhares de anos, lembram estranhas figuras plantadas em meio
ao cerrado. Ainda no Sul do Piaui, localiza-se um dos sitios arqueolégicos
gue mais tem chamado a atenc¢éo dos estudiosos pelas datacdes de restos
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de fogueiras humanas, com 48.000 anos, que mudam completamente a
histéria da ocupacdo humana sobre o continente americano. O Museu do
Homem Americano, em fase de construcéo nessa localidade mostrara nao sé
os fésseis humanos encontrados, mas também, os restos de gigantescos
animais extintos que habitavam a regiao.

A vocacdo natural do Nordeste ao desenvolvimento do turismo esta
indissoluvelmente ligada a necessidade de desenvolvimento racional e
harmonico da regiéo.

C - Indicadores Sociais

Seguindo tendéncia nacional, o Nordeste vem mostrando uma atenuacao
da taxa média de crescimento anual da populacédo que, na década de 60-
70,foi de 2,4%, e na onzena de 80-91 situou-se em 1,83 (tab.14). Segundo
Oliveira (1993) tal declinio esteve basicamente associado a queda de
fecundidade total, que no Nordeste teria caido de 7,5 na década de 60-70,
para 4,0 filhos no periodo de 1980-1991 (tab.23). Mesmo diante desta queda,
o Nordeste ainda continua apresentando a maior taxa de fecundidade do pais.
Embora existam diversas explicacdes para esse declinio, como o0 processo
de urbanizacao e a maior participacdo da mulher no mercado de trabalho, o
certo é que essa diminui¢éo decorreu da decisédo da mulher ou da familia, ndo
existindo nenhuma campanha governamental em larga escala voltada a
divulgacao ou a facilitacéo dos que desejam utilizar métodos de contracepc¢ao.

A acédo governamental no Nordeste nos ultimos 35 anos promoveu uma
melhoria significativa dos indicadores sociais da regido, embora eles sejam
ainda completamente inaceitaveis, igualando-se aos dos paises mais pobres
do planeta.

Um fato curioso em relagéo ao Nordeste reflete-se na ndo ocorréncia de
degradacdo desses indicadores como um todo para a década de 80 apesar
da forte crise econémica como se pode verificar em relacédo a evolucéo da
taxa de mortalidade infantil (tab.24). Este fato provavelmente decorre de um
efeito residual das politicas de anos anteriores. Entretanto, no inicio da década
de 90, embora ndo existam estatisticas com um periodo de observacéo
suficiente, ha indicios da piora desses indicadores, principalmente nos campo
alimentares, saude e assisténcia ao menor e ao idoso.

Em relacdo a mortalidade infantil, € importante salientar que enquanto
no Sudeste em 1989 morriam 33 criangas antes de atingirem um ano de vida,
no Nordeste essa taxa foi de 75 por mil. No entanto, este indice no Nordeste
sofre uma brutal reducdo quando se analisa a mortalidade de criancas
nascidas entre familias com renda superior a cinco saléarios minimos.

Neste mesmo sentido, Oliveira (1933) mostra que apesar da melhoria
verificada em relacdo aos indicadores sociais ha década de oitenta, persistem
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fortes desigualdades entre grupos sociais estratificados por nivel de renda.
Como pode ser verificado na tabela 25, enquanto a esperanca de vida ao
nascer em 1984, para uma crianca cujo pai percebia até um salario minimo,
erade 51,5 anos, para aquela cujo pai percebia mais de 5 salarios minimos,
a esperanca aumentava para 67,4.

Uma analise da distribuicdo etéria da populacdo residente no Nordeste
mostra que esta populagéo concentra-se na faixa dos 15 aos 65 anos (tab.
26). Constata-se que no periodo 1980/1991 h&a um decréscimo da populacéo
jovem e um crescimento da populacao idosa, o que pode ser explicado, de
um lado, pela queda de fecundidade e controle da natalidade, e de outro, pelo
aumento da esperanca de vida. Cabe ressaltar que essa também é a tendéncia
nacional.

Analises feitas com base no Censo Demografico de 1991 mostram que,
na onzena 1980/1991, a idade mediana da populacédo, que era em 1980 de
16,7 anos, passa para 18,7 (tab.27); observe-se que os Estados de
Pernambuco e Paraiba apresentam os mais altos valores. Esta constatacao
também é verificada quando se analisam os indicadores nacionais.
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Verifica-se também, um decréscimo da razdo de dependéncia . Em
1980, para cem individuos economicamente ativos, existiam 91,63 individuos
dependentes. O Censo de 1991 constata que essa relacdo decresceu
passando a 80 dependentes para cada grupo de cem pessoas
economicamente ativas (tab.28). Este aumento decorre, ndo s6 do aumento
do nimero de empregos, mas também, de uma maior participacdo da mulher
no mercado de trabalho. Esse aumento em relagdo a mulher verifica-se também
guando se analisa o numero de mulheres chefes de domicilios, tanto na zona
urbana como no meio rural (tab.29).

D - Saude Publica

A crise politica, fiscal e moral do Estado Brasileiro transformou a satde
publica num auténtico caos. Embora o artigo 196 da Constituicao Federal defina
a saude como um direito de todos e dever do Estado, na pratica o setor publico
nao vem conseguindo atender a populacéo necessitada que, devido aos baixos
rendimentos, nao dispde de condi¢des financeiras para procurar Socorro junto
arede privada de saude. Paradoxalmente, registra-se a existéncia de centros
de exceléncia médica no pais, usando técnicas e equipamentos sintonizados
com 0s mais avancgados centros mundiais de saude.

Baseada no principio da descentralizacao, a Constituicao de 1988, no
seuArt. 198, criou o Sistema Unico de Salde (SUS), regulamentado pela Lei
Orgéanica da Saude (Lei 8080), onde os servigcos publicos, juntamente com os
privados contratados, sdo responsaveis pelo atendimento. Este sistema &
custeado por verbas federais, estaduais e municipais. Em relagcdo as verbas
federais, elas sé@o oriundas da Seguridade Social que deveria destinar a satde
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15,5% dos seus recursos. Uma das causas do estado precério da saude no
pais é a queda nos investimentos. Em 1986, o Brasil investiu US$ 80,8 Per
Capita em saude, enquanto atualmente investe apenas US$ 21, embora o
préprio Ministério da Saude considere que, para garantir um atendimento
adequado, seriam necessarios aplicar US$ 150 Per Capita. Neste quadro, o
SUS umatentativa de envolver as comunidades na administracdo da saude,
corre sérios riscos de se desacreditar e inviabilizar uma idéia com grande
potencial de democratizacéo da saude no pais. O preco reduzido pago pelo
governo as clinicas contratadas na maioria das vezes liquidado com grande
atraso, € um convite a corrup¢éo e ao desmantelamento do sistema, refletindo-
se perversamente sobre a grande maioria da populacao que nao pode arcar
com planos de saude privados.

A corrupcdo € outro elemento que vem-se tornando constante na
administracdo do SUS. Em recente auditoria feita pelos técnicos do Ministério
da Saude foram constatadas irregularidades em 39,85% de uma amostragem
de 3440 AlHs (Autorizagfes de Internamento Hospitalar), totalizando US$ 270
mil. Além de clinicas particulares, hospitais estaduais incluiam-se nesta lista
de irregularidades, principalmente provocando distorgbes em relacdo ao
numero de leitos contratados com o Governo Federal e o numero real de leitos
disponiveis nesses nosocOmios.

A primeira dificuldade sentida pelo estudioso da saude publica é a da
precariedade das estatisticas de saude no pais, a iniciar-se pela subnotificacdo
e imprecisédo da causa mortis. Paradoxalmente, a populacdo do Nordeste
sofre de doencas tipicas de paises desenvolvidos e de nacdes
subdesenvolvidas. As primeiras ocorrem mais nas grandes aglomeracdes
urbanas e estao representadas por doencas cronico-degenerativas
(coronarianas e cérebro-vasculares) e neoplasias. Na condi¢cao de
enfermidades resultantes de um tipo de vida sedentério, estressante e
submetido a poluicéo, elas ocorrem preferencialmente nas regifes mais ricas
do Nordeste, embora vitimem mais a populacao pobre, justamente por nao
ter acesso aos tratamentos médicos e aos medicamentos necessarios a
efetivagéo da cura ou controle da doenga em niveis aceitaveis. Por outro lado,
as doencas infecto-contagiosas e parasitarias afetam grande numero de
individuos no Nordeste e além dos prejuizos normais produzem uma reducéo
da capacidade de trabalho e diminui¢cdo precoce das condi¢des fisicas dos
individuos, muitas vezes afetando 6rgaos vitais, o que freqlientemente provoca
a internacdo hospitalar e, no extremo, 0bitos. Dentre as doencas infecto-
contagiosas merecem destaque a Leishmaniose, a maléaria, a tuberculose, a
hanseniase, a doenca de chagas, o colera, a AIDS e o Dengue.

A leishmaniose é provocada pela picada do mosquito fleb6tomo
infectado, caracterizando-se por provocar ulceracdes na pele (tegumentar) e,
em casos agudos, pode atingir o sistema linfatico (visceral). No Nordeste,
além de focos isolados existentes em quase todos os Estados da regido; no
Maranh&o o mal é praticamente é endémico.
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A maléria é transmitida através da picada da fémea do mosquito anofelino
infectado e seus agentes sé&o o plasmodium falciparum e o vivax. Os sintomas
séo suores, febre, moleza, calafrios, insuficiéncia renal e encefaléia aguda.
Atinge o sangue e o figado. No Nordeste, além do Maranh&o, onde a doenga
se mantém sob certo controle, embora se estenda a todo o Estado, a doenca
ocorre, em casos isolados que quase todos os Estados da regidao. Em 1992
foram notificados 19.375 casos de malaria na regiao.

Atuberculose manifesta-se pela falta de ar, expectoracéo, sangramento
e tosse frequente. Pode afetar o pulméo, ganglios, faringe, ossos, pele,
articulacdes, intestinos e rins. O agente é o Bacilo de Kock e a transmisséo
d&-se através dainalacao do bacilo presente no ar ou em utensilios domésticos.
No Nordeste, a tuberculose vem sofrendo um processo de recrudescimento,
decorrente do estado de subnutricdo de parte da populacdo e da epidemia
de AIDS, que provoca a diminuicdo das defesas organicas. Na regido, em
1991, foram notificados 25.165 casos, sendo a Bahia o Estado que maior
namero de casos detinha, com 6.603 notificacdes.
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A doenca de chagas é uma das endemias mais difundidas no Nordeste
e estéa relacionada, principalmente, ao baixo nivel socio-econémico da
populacéo e as suas precarias condi¢des de habitacdo. As casas de taipa
sao o habitat preferido do barbeiro, ou chupdo, como € conhecido em boa
parte da regido. A transmissao se faz pelo contato dos dejetos dos
triatomineo infectado com as mucosas ou a pele, podendo ser também
transmitido através de transfusdo de sangue e, excepcionalmente, via
congénita, ou pelos olhos. A doenca nédo tem cura e os sintomas na fase
aguda sao febre, mal estar, cefaléia, astenia e falta de apetite. Na fase
cronica, sao frequentes o enfartamento ganglionar generalizado, aumento
do volume do baco e figado, miocardite aguda, insuficiéncia cardiaca,
sindrome do megacolo e outras megas, além forma nervosa. O
Tripanossoma Cruzi, 0 agente responsavel e a doenca, € um dos fatores
causadores de cardiopatias, dai também ser conhecida como mal dos
lenhadores, pela morte subita que provoca. Pesquisa realizada em Salvador
revelou que 12,5% dos possuidores de cardiopatias eram portadores da
doenca de chagas.

A hanseniase, ou lepra, transmite através contatos pessoais prolongados,
de forma ainda n&o totalmente conhecida, embora a falta de higiene seja uma
fator determinante da transmisséo. Tendo como agente o Bacilo de Hansen, a
lepra € uma das maiores vergonhas nacionais ho campo da saude publica.
Doenga em extingdo no mundo, vem recrudescendo no pais, que tornou-se o
maior foco de preocupacao da OMS devido ao incremento que a contaminacao
vem sofrendo. No Nordeste, em 1992, aos 21418 casos ja notificados,
juntaram-se outros 6311. Apesar de curavel na sua fase inicial, a doenca pode
ser fatal e marca irreversivelmente seu portador, através de mutilagbes e
deformidades.
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As doencas parasitarias englobam um vasto grupo, onde a infestacéo
se da por parasitos e normalmente sao preveniveis por saneamento basico. A
esquistossomose € uma doenca provocada pelo Shistossoma mansoni e é
adquirida pelo contato com agua contendo larvas liberadas pelo caramujo do
género Biomphalaria. A propagacdo depende da existéncia de individuos
eliminando ovos, dos hospedeiros intermediarios (caramujos) e do contato
das pessoas com agua contendo as cercarias. Apés um periodo de incubacao
de 2 a 3 meses, surgem febre, cefaléia, calafrios, sudorese, astenia, anorexia,
mialgias, tosse e diarréia. O baco e o figado aumentam de volume constituindo
0 que popularmente se denomina de barriga-d=agua. Apesar do tratamento
no inicio da doenca ser relativamente simples, feito com Unica dose de
medicamento, o Nordeste € o maior foco dessa doenca no pais, existindo
milhdes de pessoas afetadas pelo mal, do que resultam milhares de
internamentos hospitalares.

A diarréia aguda é todo o processo mérbido de qualquer etiologia, cujo
sintoma fundamental é a diarréia, e que pode ser acompanhado de disturbios
eletroliticos. Dentre as doencas infecciosas é a que tem uma relacdo mais
direta com as condi¢des do meio ambiente, estando diretamente vinculada
aos aspectos socio-econémicos e demograficos de uma regido. Observa-se
uma maior frequéncia de casos em individuos residentes onde as condi¢cdes
de higiene séo precarias, principalmente entre comunidades de baixo poder
aquisitivo, agravadas pela caréncia ou total auséncia de servi¢cos basicos de
saneamento. Entre as doencas infecciosas controlaveis por saneamento
basico, as diarréias e gastroenterites sdo consideradas como uma das
principais causas da mortalidade infantil no Nordeste. Nery et alii (1983)
comenta que, desde o século passado, as doencas diarreicas sdo importantes
causas de 0Obitos na cidade de Salvador, sendo responsaveis em média por
36% das mortes em menores de um ano.

A atual epidemia de coélera é consequiéncia da progresséo da sétima
pandemia da doenca, iniciada na Asia na década de 60. Causada pelo Vibrido
Colérico, € uma doenca manifestamente tipica de paises pobres, com
problemas de saneamento basico e higiene precaria. E transmitida,
principalmente, por alimentos e 4gua contaminados, ou por contato com fezes
e vomitos de pessoas infectadas. Manifesta-se pela diarréia, vomitos, célicas
e caibras. Sem tratamento, a taxa de mortalidade é de cerca de 50%, enquanto
com tratamento adequado, esta cai para 1%. Em 1992, o Nordeste foi a
regido mais atingida pela colera no pais, com 29.052 casos dos quais
resultaram 359 obitos.

A falta de uma politica governamental de esclarecimento da populagéo
sobre 0os meios de prevencao da AIDS, tem possibilitado a multiplicacéo dos
casos da doenca no pais, principalmente entre prostitutas e dependentes de
drogas injetaveis. Estes portadores, ao se depararem com a doencga, hdo
conseguem o atendimento pela inexisténcia de centros especializados. No
Nordeste, no inicio de 1993, existiam 1073 casos notificados.
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No Nordeste existem 2264 estabelecimentos de salde, responsaveis
pela assisténcia médica da populacdo. Destes, 1042 sdo publicos e 1222
particulares (tab. 30). Apesar desse numero, a qualidade e atendimento a
populacéo esta longe de cumprir, a determinacao constitucional de que a saude
é um direito de todos. E necessario rever-se o plano nacional de saude, e
dentro dele, enquadrar o Nordeste que, com suas caréncias, merece atencao
especial.

O trabalho desenvolvido pelos funcionéarios da Fundag&o nacional de
Saude - FNS, antiga SUCAN, que atinge os mais distantes locais da regiéo, €
dos mais importantes e responsavel pelo fato de que endemias e epidemias
verificadas na regido n&o foram ainda maiores, atingindo niveis catastréficos.
Uma experiéncia extremamente interessante vem sendo desenvolvida no
Nordeste através dos agentes sanitarios, que sdo membros da comunidade
escolhidos para, através do recebimento de um saléario minimo, promover
atividades que véao, desde a educacdo até a aplicacdo de vacinas,
medicacdes etc., de forma semelhante ao papel desenvolvido em alguns paises
da Africa por paramédicos, com formacéo rapida em satde publica.
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As pesquisas sobre desnutricgdo mostram uma intima relacéo entre a
renda e o estado nutricional de uma familia. Considerando os dados do ultimo
censo, segundo os quais cerca de 60% dos trabalhadores de domicilios
particulares do Nordeste recebem um salario minimo ou menos, seria
ingenuidade esperar encontrar na Regido uma populacao dentro dos padrdes
minimos exigidos de nutricdo. Na realidade, tem-se uma fome cronica
atingindo, no minimo, 30% da populagéo, que nao consegue receber uma
dose diaria de calorias, proteinas, vitaminas, sais minerais e outros elementos
gue Ihe permitam ter um ciclo vegetativo normal, desempenhando as atividades
produtivas dentro dos padrbes exigidos, além de torna-las altamente
vulneraveis a doencas infecciosas.

Dados da Pesquisa Nacional Sobre Saude e Nutricdo de 1989
mostraram que a desnutricao atingia 39% das criancas com menos de 5 anos
da area urbana e 52% da area rural. A mesma pesquisa mostrou que, no
Nordeste 27% dos escolares se apresentavam desnutridos.

Os efeitos da subnutricdo jA comecaram a ser percebidos em algumas
regides do Nordeste pelo surgimento de nucleos populacionais de altura
reduzida, em torno de 1,5 metros, jocosamente conhecidos na regido como
homens gabirus.

Esta situacdo revela um aspecto inaceitdvel do atual processo de
desenvolvimento econdémico do Nordeste, onde a insustentabilidade aflora
claramente e tende a agravar-se a medida que as lavouras de subsisténcia
ficam cada vez mais relegadas a prOpria sorte e a regido passa a importar,
cada vez mais, alimentos de outras regides, sendo os hortifrutigranjeiros, o
melhor exemplo.
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E - Saneamento Basico

O saneamento basico compreende o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario e a remoc¢ao e depdsito de lixo. O padrao de
saneamento de uma regido é um dos fatores determinantes do nivel de saude
publica da populacéo local.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, o Nordeste em
1989 apresentava 1461 municipios com servico de saneamento basico, em
seus diversos niveis e de diversas naturezas, tais como, rede de distribuicdo
de &gua, rede coletora de esgoto, limpeza publica, coleta de lixo etc. (tab.31).

J&, do total de domicilios existentes no Nordeste, apenas 18,43%
apresentam saneamento basico adequado, em 1991, sendo que ha uma
predominancia da razéo de 1 morador por cdmodo em 66,74% dos domicilios
(tab.32).

Embora a analise realizada através dos levantamentos realizados nos
ultimos anos indique um alto atendimento da populacéo pelo sistema de
abastecimento de 4gua por rede geral, deve-se levar em conta as diferencas
existentes na qualidade dos servicos oferecidos entre as diversas areas.

Castelo Branco & O=Neill (1993), avaliando o abastecimento de agua
no Brasil, para o periodo 1983/1988, informam que, na regido Nordeste, 0
abastecimento de agua por Aoutra forma@ (geralmente precaria) aparece
com percentuais significativos para o periodo analisado, passando de 40,9%
em 1983 a 32,7% em 1988. Esse indicador fornece uma idéia do
comprometimento das condicfes de vida da regido (tab. 33).

Quando se leva em conta a variacdo absoluta e relativa do nimero de
domicilios abastecidos no periodo de 5 anos (1983-1988) por rede geral
observa-se que o Nordeste apresentou um crescimento relativo expressivo,
da ordem de 51%. Houve melhoria nas condi¢cfes de abastecimento de agua
na regiao Nordeste, tendo em vista que o total de domicilios ligados a rede
geral de abastecimento teve crescimento superior ao crescimento do nimero
de domicilios da regiao.

O Brasil apresenta 4425 municipios com abastecimento de agua,
segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada em 1989 pelo
IBGE. Destes, 1461 encontram-se na Regido Nordeste.Os mananciais que
sdo utilizados para abastecer estes municipios séo diversificados, sendo 528
rios ou ribeirdes, 14 lagos, 323 acudes ou reservatorios artificiais, 118 pocos
rasos, 429 pocos profundos e 77 minas ou fontes.

Dos municipios com abastecimento de agua, 1356 apresentam rede de
distribuicdo e, pelo menos, 336 sdo abastecidos com agua proveniente de
manancial de superficie com alguma forma de contaminacédo antes da captacao;
e destes, 310 apresentam tratamento que varia do convencional, parcial ou da
simples desinfecéo, e 26 municipios nao efetuam tratamento algum.
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Atuam, no Nordeste, 1416 empresas prestadoras de servico para atender
a demanda, sendo 194 empresas municipais, 1.115 estaduais e 65 federais.
Do total de domicilios que tém abastecimento de agua, apenas 45,7%
apresentam canalizacéo interna e 54,3% sao abastecidos, mas nao tem
canalizacao no domicilio (tab.34).

O Brasil apresenta 2091 municipios com coleta de esgoto sanitario e,
destes, apenas 53 apresentam algum tipo de tratamento, predominando a
lagoa de estabilizag&o. No Nordeste, dos 382 municipios com coleta de esgoto
sanitario, 43 utilizam emissarios para langamento de esgoto sanitario em
corpos d=agua, sendo que 38 municipios lancam em rios, dois no mar e um
em lagoa (tab. 31).

De 1.076.722 m3 de esgoto coletado no Nordeste, apenas 178.178
m3 séo tratados. Pernambuco apresenta um volume coletado de 444.629
m3 com 65.621 m3 tratados, sendo a maior coleta dos estados do Nordeste.
No Ceara 122.226 m3 séo coletados, sendo que 50% deste volume apresenta
tratamento (50401 m3). Na cidade de Fortaleza sao coletados 73.872 m3 e
destes, 43.027 m3 recebem tratamento. Em contrapartida, a cidade de
Recife coleta 291.500 m3, mas nada é tratado e Salvador coleta 73.440 m3
e trata apenas 84 m3.
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No Nordeste, em 1991, apenas 23,97% dos domicilios apresentam
esgotamento sanitario por rede geral ou fossa (tab. 34).

Da analise das condi¢des de saude, que revela o quadro pelo qual passa
a populacéo nordestina, com o processo de proliferacdo de endemias, ficam
expostos os reflexos da caréncia de saneamento basico.

Em 1989, de 1461 municipios do Nordeste com saneamento basico,
1450 apresentaram servico de limpeza publica e 1353 possuiam servico de
coleta de lixo (tab. 31). Destes, apenas uma parcela insignificante dos
municipios contratavam empresas particulares para executar o servico de
coleta de lixo.

Do total de municipios do Nordeste, apenas 813 distritos sede
apresentam coleta de lixo hospitalar, sendo 46 com coleta irregular, 143 com
coleta feita 3 vezes na semana, 130 com coleta sendo realizada 2 vezes na
semana, 3 com apenas uma vez, e 459 com coleta diaria.Dos municipios que
coletam lixo hospitalar no Nordeste, 78 incineram o lixo coletado, 765
depositam no mesmo local que os demais residuos e 3 municipios apresentam
aterros de residuos especiais.

Dos 24.403 toneladas/dia de lixo coletado na Regido Nordeste, 22126
toneladas/dia iam para vazadouros, 1920 para aterros e 357 para usinas.
Os dados do Censo Demografico de 1991 revelaram que 41,45% do lixo
produzido no Nordeste eram coletados e 58,55% tinham outro destino.
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F - Educacéao

Diversos indicadores apontam para a expansao dos niveis de educacéo
formal da populacao brasileira. Ndo € apenas a taxa de analfabetismo que se
reduz nas Ultimas décadas, passando de 25% para 20%, mas a taxa de
escolarizacao cresceu aumentando assim o0 nimero de pessoas com oito anos
ou mais de estudo. No Brasil, esse numero cresceu de 18.3% para 25% no
periodo 80/91.

No Nordeste, no periodo de 1980/91, a taxa de analfabetismo das
pessoas de 10 anos ou mais decresceu em 8,7 pontos percentuais, caindo
de 46,26% para 37,54%, respectivamente, (tab. 35). Esta queda foi mais forte
na zona rural, que apesar do progresso, tem uma populacdo que ainda
apresenta quando muito, o ensino de primeiro grau.

Ao proceder-se a analise da populacao por faixa etaria, com relacéo a
alfabetizacdo, tem-se que 42,59% da populacdo acima de 50 anos nao é
alfabetizada e a populacao na faixa etaria entre 5 e 19 anos ainda apresenta
46,44% de nao alfabetizados (tab. 36). Ao avaliar-se o nivel de alfabetizacao
dos chefes de domicilio no Nordeste, tem-se que apenas 53,99% desta
populacéo é alfabetizada. O Estado de Alagoas destaca-se como o de maior
nivel de analfabetismo entre os chefes de domicilio (tab.37).

Quando se leva em conta o nivel de instru¢cdo deste contingente
populacional, tem-se que 67% dos chefes de domicilio alfabetizados ndo
chegam a concluir o nivel 1 do Primeiro Grau, equivalente ao antigo Curso
Primario, e apenas 31,54% dos chefes de domicilio concluiram o Primeiro
Grau. Quando se leva em conta 0 Segundo Grau, tem-se que 85% dos chefes
de domicilio ndo chegaram a concluir este nivel.

Os estabelecimentos de ensino do Nordeste que proporcionaram o
ensino regular a populacéo, efetivaram no ano de 1988 um total de 9.181.986
matriculas nos cursos de primeiro, segundo graus e graduacao universitaria.
Destas, 8.150.453 matriculas foram realizadas nos dois niveis do Primeiro
Grau, em estabelecimentos publicos federais, estaduais e municipais e
particulares (tab.38). As matriculas realizadas no Segundo Grau alcangcaram
784.464. incluindo escolas publicas e particulares (tab. 39), enquanto no nivel
universitario atingiram um total de 247.064 (tab. 40).

Esses valores correspondem a 29,44% das matriculas efetivadas neste
ano para todo o Brasil. Hoje sabe-se que o principal problema da educagéao
brasileira ndo esta tanto no nimero de vagas, mas sim na qualidade do ensino.
E indiscutivel que a maioria das criancas e jovens do Nordeste tem, ou teve,
acesso a escola. O absenteismo escolar da populagédo jovem nao parece
decorrer da falta de vagas nas escolas, mas, como afirmam diversos
especialistas, como Oliveira (1993), estaria relacionado ao método utilizado
e ao contelido programatico do sistema escolar, responsavel por um elevado
grau de repeténcia dos alunos.
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A sustentabilidade da vida no Nordeste e, principalmente, no Poligono
das secas, requer educacéo. A atual situacéao de descaso pelo ensino publico
na regido é inaceitavel, como inaceitaveis sdo os salarios pagos aos
professores, o baixo nivel de ensino, a defasagem entre o curriculo escolar e a
realidade vivida pelos alunos. A priorizacao do ensino como forma de superar o
atraso e de dotar o homem do instrumental necessario para enfrentar a realidade

adversa sdo metas essenciais de um projeto de recuperacao da regiao.

Enquanto uma minoria que tem o privilégio de freqlentar a escola
particular recebe uma educacgéo em nivel de paises desenvolvidos, a grande
maioria dos alunos do Nordeste, quando consegue freqiientar a escola publica,
recebe um ensino de baixa qualidade, que ndo a capacitard a enfrentar a
atual revolucdo da area do conhecimento provocada pela informatica e,
automaticamente, a deixaré fora do mercado de trabalho que, a cada dia, se
torna mais competitivo e exigente. A perdurar esse baixo nivel de ensino, a
tendéncia é ado aumento do fosso entre aqueles que detém o conhecimento,
e por extensdo o poder politico e econdmico, e aqueles que vivem nas trevas,
como meros figurantes do drama nordestino.
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Além da alfabetizacdo, que permitird ao aluno descobrir um novo mundo,
o0 ensino no Nordeste devera contemplar as formas de sobrevivéncia na regiéo,
Ou Seja, a convivéncia com a seca, incluindo nog¢des de ecologia, cultura
sustentada e racional, no¢des de higiene e saude, associativismo e
participacao, tornando a realidade regional conhecida e perceptivel pelo aluno.

A necessidade de formacdo de mao-de-obra especializada para a
inddstria, o turismo, 0 setor servigos e 0s demais campos profissionais, mostra
a necessidade de participacao da iniciativa privada no processo educacional.
Exemplos do trabalho desenvolvido pelo SESI e SENAC, dentre outros, sdo
modelos para essa atuacao.

G - Infra-Estrutura

Além de se constituir num elemento basico ao desenvolvimento da regido
e de ser fortemente determinante da qualidade de vida da sua populacéo, a
infra-estrutura no Nordeste exerce um papel muito importante na
sustentabilidade social e econdmica de amplas areas, principalmente as do
Poligono das Secas.

Nas ultimas quatro décadas, a infra-estrutura do Nordeste sofreu
significativa melhoria, a comecar pela implantacdo de um sistema rodoviério
que permitiu a ligacao da regiao ao resto do pais, contribuindo para dinamizar
0 espaco regional. Da mesma forma, o suprimento energético e a melhoria
nas telecomunicagdes possibilitaram a instalagdo de significativos distritos
industriais na regido. A criagdo da CHESF, na década de 1940, foi uma
iniciativa fundamental, por permitir a eletrificacéo da Regido. A partir dai, varias
usinas hidrelétricas foram construidas, garantindo o seu abastecimento. Com
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a construcéo de Xingo, praticamente esgota-se o potencial para instalacéo de
grandes usinas na Regido. Embora existam diversos cursos d=agua com desnivel
suficiente para instalacédo de pequenas hidrelétricas, esta € uma pratica quase
desconhecida no Nordeste, embora, em nivel mundial, hoje seja umatendéncia
muito explorada, em virtude das menores alterac6es ambientais e do
aproveitamento racional da energia disponivel que propicia. O sistema da
interligacdo com outras unidades geradoras, principalmente Tucurui, tem permitido
ao Nordeste cobrir seu déficit energético, principalmente, na época de grandes
estiagens, quando a descarga dos reservatoérios tem que ser reduzida.

A tabela 41 apresenta os quantitativos relativos a energia elétrica no
Nordeste, podendo se observar que a capacidade nominal das usinas em
funcionamento em 1991 atingia 7.965 MW, enquanto a energia disponivel era
de 29.654 Gwh e o consumo total 33.780 Gwh, com um déficit de 13%. Apesar
deste suprimento energético atender a demanda atual, fica a preocupacgéo
com o atendimento & demanda futura, considerando o esgotamento do
potencial hidrelétrico do Sao Francisco e as agressfes ambientais que o
mesmo vem sofrendo e que futuramente poderao comprometer a geragcao
energeética.

A eletrificagdo rural representa uma caréncia no Nordeste, principalmente
em areas com potencial para airrigacéo e o desenvolvimento de projetos agro-
industriais, devendo constituir-se numa prioridade no planejamento regional.

O transporte tem que ser analisado sobre varios primas, dentre os quais,
destaca-se sua relevancia para a economia, permitindo a troca de riquezas
para o bem estar da populacédo e para a propria manutencdo da unidade
nacional. Dar sentido econémico a um sistema de transporte € procurar servir
as regides de maior densidade populacional, de maior potencial de recursos
naturais, de producao e de consumo, por linhas de menor resisténcia, com 0s
menores custos de movimentacgao de cargas e passageiros.

A matriz de transportes de cada pais reflete as composic6es das forcas
politicas e econdémicas que detém o poder. No Brasil, desde o fim do periodo
colbnial até a Segunda Gerra Mundial, predominou uma politica de transportes
gue valorizava a ferrovia. A partir da Segunda Guerra, entretanto, a énfase
mudou para o setor rodoviario, em atencdo aos interesses da industria
automobilistica internacional. Atualmente, ndo existe politica de transportes
no pais, sendo as decis6es tomadas em funcao de interesses imediatos.

Enquanto nos paises capitalistas desenvolvidos a matriz de transportes
é dividida em: ferroviario, 40%; rodoviario, 30%; aquaviario, 16% e outros,
14%, no Brasil essa matriz apresenta a seguinte composicdo: rodoviario,
56,6%; ferroviario, 22,4%; outros,- 17,4% e aquaviério,- 4,6%. Essa distor¢éo
encarece o transporte rodoviario no pais nas seguintes proporg¢des: 2,2 maior
do que o do Canada; 2,0 vezes maior do que o da Russia; 2,0 maior que 0
China e 1,6 vezes maior do que o dos Estados Unidos.
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No Nordeste, o transporte urbano ferroviario s6 existe em Recife, na forma
de metrd de superficie. As demais capitais, ou ndo dispdem desse meio de
transporte ou ele encontra-se totalmente decadente e sucateado. Ressalte-se
gue o metrd de superficie de Teresina, pelas dimensdes restritas, ndo comporta
maior aten¢éo. Esta € uma das causas do transporte de massas ser atualmente
um dos maiores problemas nas capitais da regido, tornando o deslocamento
da populacdo num auténtico sacrificio, com enorme perda de tempo e energia.

Em 1993 o Nordeste tinha 19.585 Km de rodovias sob jurisdicao federal;
desse total, 16.200 eram pavimentadas. Apesar de ser o principal meio de
comunicagéo da regido com o resto do pais, as rodovias federais do Nordeste
encontram-se em estado de completo abandono, refletindo a crise
administrativa do Estado. Este fato faz com que o transporte rodoviario, ja
normalmente caro, se torne mais dispendioso ainda, com reflexos no custo de
vida da regido, principalmente das éreas situadas mais distante das fontes
produtoras de alimentos. Rodovias com a importancia da Br-116, Br-101, Br-
324, Br-020, além de se constituirem num tapete de buracos, sdo dominios
de bandos de assaltantes, que atuam livremente. Afigura 11 apresenta a malha
rodoviaria do Nordeste.
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Enquanto a malha rodoviéria se expandia no Nordeste, a ferrovia entrava
em declinio. Até os anos 60, ser ferroviério era sindnimo de status na regiéo,
pois o trem, ndo sO levava e trazia mercadorias, como a propria esperanca e
sonhos de muitos nordestinos que procuravam uma vida melhor. O declinio da
ferrovia encerra uma das medidas mais perversas e iniquas perpetradas contra
0 pais e a populacao. Analisando-se a ferrovia brasileira, além do abandono,
percebe-se uma distor¢cdo importante. A ferrovia transporta pouco para o
mercado interno, pois serve, em sua esmagadora maioria, a corredores de
exportacdo, sendo Carajas um bom exemplo. Retirando-se o minério de ferro
(10% da Vitéria Minas e7% da RFFSA) verifica-se que a ferrovia brasileira
reduz sua participacdo na matriz de transporte para 7% (carga geral) e, ainda
assim, em sua grande maioria para os corredores de exportagdo. Afigura 12
mostra a rede ferroviaria do Nordeste, ficando de pronto evidenciado o menor
adensamento da malha em relacédo a malha rodoviéria.
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V - OCUPAGCAO DO ESPACO E MEIO AMBIENTE

A- Aspectos da Ocupacao do Espaco

Os efeitos sobre 0 meio ambiente da ocuapacédo do espaco estdo
diretamente vinculados as mudancas que essa ocupacao provoca. Sao as
caracteristicas fisicas, tais como clima, solos, relevo, existéncia ou nédo da
vegetacao natural que vao determinar a sustentabilidade de uma regido para
o desenvolvimento de determinada forma de ocupacéo. A ocupacao do espaco
nordestino, desde o inicio do processo de colonizacédo, tem sido marcada
pelo descompromisso com a sustentabilidade.

O espaco nordestino, guando comparado ao brasileiro, é considerado pouco
dindmico. Na ultima década, entretanto, apresentou uma diversificacdo, ou seja,
uma evolucao na sua ocupacado puxada pela fronteira agricola do Oeste Baiano e
do sul do Piaui e Maranhao e pelos nucleos de irrigacéo do semi-arido.

Excluindo-se as éareas indigenas e as unidades de conservacéo da
natureza (tab.42), o espacgo produtivo do Nordeste apresenta uma forte
presenca da pecuaria em diversos estagios tecnoldgicos (fig. 13 ). Observa-
se também, na maioria dos Estados, o desenvolvimento de atividades
agropecuarias de pequena expressao, associadas a agricultura de
subsisténcia com o predominio de culturas basicas, como mandioca, feijao,
milho e arroz. No litoral nordestino, na faixa que vai da Bahia até o Rio Grande
do Norte, a ocupacéo é diversificada, com um grau elevado de modernizacao.
No Oeste Baiano ha o predominio da agricultura com tecnologia modernizada,
gue a partir do final da década de 80, inicia sua expansao em direcdo ao Sul
do Piaui e Sul do Maranh&o.

Avaliando-se as formas de utilizacao da terra no Nordeste com base em
dados do censo de 1985, observa-se que 89,17% do numero de
estabelecimentos declararam a utilizacdo com lavouras, cobrindo uma area
correspondente a 21,39% da area ocupada por esses estabelecimentos;
destacou-se a lavoura temporaria que ocupava 10,95% da area dos
estabelecimentos da regido.

Os estabelecimentos que declararam &rea ocupada com pastagem
totalizaram uma area ocupada de 38,18% do total da area ocupada, sendo
gque 16,11% destas propriedades apresentaram pastagem plantadas,
correspondentes a 12,89 da area plantada do total dos estabelecimentos.

As terras produtivas ndo utilizadas ocupavam 14,15% da area declarada,
distribuidas em 19,63% dos estabelecimentos existentes.

As terras indigenas constituem-se em partes integrantes das Areas
Especiais, na compartimentacao territorial do pais, quando a Unido promove
o reconhecimento oficial de um espago como sendo territério indigena. Esse
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territorio passa a ter uma legislacao prépria no que tange aos recursos naturais
e a limitacdes ao seu uso, garantindo aos indios sua ocupacéo e habitacéo.

Espalhadas pelo territério nacional as terras indigenas sdo mais
expressivas espacial e numericamente nos estados com menor grau de
ocupacéao por nao indigenas. Sao pouco representativas nos estados de
intensa ocupacdo; ali a competicdo econdmica tendeu a expulsar os indios

para locais de dificil acesso ou de solos ndo propicios & producao
agropecudria ou a exploragao do subsolo.

Excetuando-se o Maranh&o, onde ainda existem comunidades indigenas
gue conservam boa parte de suas tradi¢cdes, a exemplo dos Kanelas
Rankokramekra, a maioria, entretanto, mostra uma tendéncia a desfiguracao
de seu patriménio cultural e consequente dominio da cultura exdtica. A
convivéncia com a miséria na quase totalidade dessas comunidades decorre
principalmente da baixa qualidade dos solos das regides para as quais foram
empurradas pela sanha de ocupacé&o do homem branco. Na Regido, o povo
indigena encontra-se espalhado do Maranhdo a Bahia, registrando-se 30
reservas demarcadas, umaareade 1.771.671 Ha (tab. 43 e 44 ), com uma
populacéo estimada de 34.293 habitantes. As areas ndo demarcadas totalizam
368.915 Ha; nelas residem 19.637 habitantes, espalhados por 24 reservas.
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Ao avaliar-se a estrutura fundiaria do Nordeste e dos seus estados, de
per si, ao longo dos anos, observa-se que ela se mantém estavel, predominando,
pelo lado do nimero de propriedades, aquelas com area igual ou inferior a
cinco hectares, e pelo lado da area ocupada, aquelas com mais de 500 Ha.

Confrontando-se a estrutura fundiaria do Nordeste e a do Poligono das
secas, observa-se que o numero de estabelecimentos existentes no Poligono
das secas equivale a 67,62% do total de estabelecimentos do Nordeste, enquanto
a &rea dos estabelecimentos do Poligono corresponde a 63,78% do total da area
dos estabelecimentos do Nordeste (tab.45 e 46). Surpreendentemente, a Regiao
e Poligono apresentam comportamentos semelhantes em relacéo a estrutura
fundiaria; em ambas as areas os estabelecimentos com 5 Ha ou menos superam
0s 47 % do numero de estabelecimentos, mas a area ocupada pelos mesmos é
inferior a 3,5% (tab.47). Por outro lado, em ambas as propriedades com mais de
500 Ha apresentam um namero insignificante de estabelecimentos, inferior a 1%,
tanto do total de propriedades do Nordeste como do Poligono das Secas.
Entretanto, observando-se a area ocupada por este pequeno nimero de grandes
propriedades, tem-se que absorvem mais de 38%a are total dos estabelecimentos
para a area do Poligono das Secas, e 44% para o Nordeste. Configura-se, pois,
significativa concentragdo do acesso aterra (tab. 47 e graf. 5).

Segundo a Comisséao Pastoral da Terra existem no Nordeste dois tipos
distintos e importantes de conflitos: os gerados pela seca, e os conflitos de
terra. Os dados mostram que 67.031 pessoas estiveram diretamente
envolvidas em 92 conflitos decorrentes da seca do ano de 1993. Apesar dos
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registros serem precarios e ndo atingirem a totalidade dos envolvidos,
contabilizou-se a participacdo de 31.070 pessoas participando de saques
em praticamente todo o Nordeste (tab.49).Estes saques foram praticados
contra armazeéns graneleiros, mercados etc. e destinavam-se a saciar a fome
gerada pela seca. Além dessas pessoas, mais alguns milhares tiveram outros
tipos de envolvimento, participando de alguma tentativa de saque, tendo sido
contidos pela policia.

Durante o ano de 1993 ocorreram no Nordeste, 239 conflitos de terras,
dos quais 125 envolveram violéncia contra a pessoa. O nimero de pessoas
associadas a esse tipo de conflito atingiu 79.397. Houve 14 mortes e 22
tentativas de assassinato, além de 59 ameacas de morte ( tab. 50).

Os conflitos de terra envolvendo violéncia contra a posse e a propriedade
compreenderam 526.781 Ha e 19.607 familias (tab.51), sendo que 1226
familias foram prejudicadas com a destruicdo de suas rocas. A ocupacao de
teraem 1993 envolveu 6.180 familias, distribuidas nos seguintes estados:

ESTADOS FAMILIAS ENVOLVIDAS
AlBGOAS ... 380
Bahia....ooeiice 4035
(O = N 100
1= T=T ] = T 405
RIOGrand@ doONOIE ......covviiiiiiieeeeeeeeee e 900
SBIGIPE ettt 360

B - O Espaco e Meio Ambiente

Os estudos de zoneamento ambiental que vem sendo desenvolvidos no
Nordeste, ttm demonstrado a existéncia, em todos os estados, de areas de
elevada vulnerabilidade as atividades antropicas e como estas sao inerentes
e consequéncia da ocupacao, ja sdo registrados diversos nucleos de
desertificacdo na regiao.

Os quase cinco século de colonizacdo predatoria do Nordeste estédo
refletidos no alto grau de devastacdo da cobertura vegetal da regido. Se o
conceito de antropismo for integralmente aplicado, praticamente ndo resta na
regido qualquer area significativamente extensa em que o homem nao tenha
interferido.

Estudo realizado pelo IBGE, em convénio com a SUDENE e o IBAMA
(inédito), comparou a ampliagdo do antropismo no Nordeste entre 1984 e
1990. Os resultados estéo apresentados a tabela 52. Verifica-se que, em 1990,
estavam antropizadas em torno de 53% da area do Nordeste, 0 equivalente a
820.707 Km2, o Ceara aparece com 0 menor percentual de cobertura vegetal
do Nordeste (16%), seguido de Alagoas(19%). O Maranhao e o Piaui com
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58% e 57%, respectivamente, de cobertura vegetal preservada eram os estados
menos degradados. Ja a tab. 53 confronta a evolug&o do antropismo entre 1984
e 1990. Os dados revelam uma intensa devastacao, reduzindo-se nesses cinco
anos a area com cobertura vegetal nativa, de 1.002.915 Km2 (65% do Nordeste),
para 727.965 Km2 (47% da regido), o que corresponde a uma reducao de
27%. Se a area em vegetacao natural diminuiu, obviamente a antropizada evoluiu
de 545.757 Km2 para 820.707 Km2. Nos cinco anos examinados, foram
desmatados 274.950 Km2, area equivalente aos Estados de Alagoas, Ceara e
Pernambuco juntos, ou ainda, superior ao Estado do Piaui.

As maiores areas de expansao antropica foram registradas no Cerrado
baiano (Oeste Baiano), prolongando-se através do Sul do Piaui, para plantacéo
de arroz e soja nos chapaddes. Projetos de reflorestamento com Pinus e
Eucalyptus avangcaram nos ultimos anos pelo Nordeste, notadamente na Bahia,
enquanto grandes plantacfes de cajueiros, algumas com dezenas de milhares
de hectares, desenvolveram-se no Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte.
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No Sul da Bahia, a exploracdo madeireira est4 promovendo a devastacao
do que resta da Mata Atlantica na regiao. A producéo de carvéao vem sacrificando
indiscriminadamente a Caatinga e o Cerrado. Esses processos vem criando
as condi¢fes para o desenvolvimento da desertificacdo em vérios pontos da
regido, merecendo destaque a regido Sanfranciscana situada no limite entre a
Bahia e Minas Gerais, a zona Central da Bahia e o Maranh&o. Neste Estado, o
desmatamento atingiu as bacias do Itapecuru, Mearim e avanca pelo Sul de
Santa Inés em direcéo ao Gurupi, de onde vem se retirando madeira sem controle
oficial. Aestrada de ferro Carajas foi elemento catalisador desse desmatamento.

Os mangues, cuja importancia para o equilibrio do meio bidtico é
indiscutivel, vém sendo mutilados em toda a regido, merecendo destaque sua
destruicdo na Baia de Todos os Santos (Ba), no Golfdao Maranhense e no Delta
do Parnaiba (MA e Pl). As matas ciliares e as veredas do Nordeste, que devido
a caréncia de recursos hidricos e a concentracao das precipitacdes
pluviométricas, deveriam ser consideradas como Asantuarios@ naturais. Isto
pelo papel fundamental que exercem na regularizacdo dos cursos d=agua, no
controle do assoreamento, além de funcionarem como refligio ecolégico e
permitirem a sobrevivéncia e reproducao de muitas espécies de peixes, que
vem sendo completamente dizimadas.

Em cinco anos de observacéo, 27% da cobertura vegetal nativa foi retirada,
enquanto a area antropizada sofreu um incremento de 50%; ou seja, em cinco
anos, conseguiu-se devastar metade da area sacrificada em cinco séculos de
exploracdo. Esses dados sdo ainda mais preocupantes ao se conhecer a
fragilidade do Nordeste em relacéo aos elementos fisicos que o compde. Apesar
da estensa relacédo de Unidades de Conservacao existentes no Nordeste e
apresentadas atabela 42, a falta de fiscalizacao pelos 6rgdos competentes faz
com que essas areas de elevada vulnerabilidade ambiental continuem sendo
agredidas impunemente, agravando os desequilibrios ja verificados na regiao.
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A ocupacdao do solo urbano, normalmente, da-se de forma cadtica, néo
obedecendo os planos diretores e provocando uma diminuicdo da qualidade
de vida da populacao. As populacdes de mais baixa renda sdo empurradas
para a periferia ou para as areas de risco, como encostas ou areas insalubres.

Luis Correia, no Piaui, &rea situada no bucdlico litoral piauiense, pode
ser tomada como modelo de ocupacao desordenada do solo urbano. L&, numa
area de praia, foram construidos inumeros imoéveis, formando um auténtico
labirinto ao transito de carros e de pedestres.

VI - POLITICAS PUBLICAS E INSTITUICOES

Foi necessario que a seca de 1877 matasse cerca de 500.000 pessoas
para que o problema comecasse a chamar a atengéo do governo. Mas somente
em 1906 seria tomada medida concreta, com a criacdo da Superintendéncia
dos Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas. Apds receber varias
denominacdes, em 1945 esta se transformarou, no Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS. Essas instituicdes tiveram um papel
importantissimo no estudo dos recursos naturais da regiao e na realizacao de
uma série de obras de acudagem e abertura de pocos tubulares. O periodo
p6s-1945 é conhecido como fase hidrica, tendo em vista que a armazenagem
da agua era o elemento fundamental do combate aos efeitos das secas
(Magalhées et alii, 1989).

Em 1948 foram criadas a Comissao do Vale do S&o Francisco (CVSF) e
a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF). A CVSF, posteriormente,
transformada em Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco -
CODEVASF - tinha por objetivo a colonizag&o e o desenvolvimento do vale do
rio mais importante do Nordeste. A CHESF, por sua vez, visava ao
aproveitamento do potencial energético da Cachoeira de Paulo Afonso, tendo
posteriormente ampliado sua a¢ao para outros sitios, em que foram construidas
grandes usinas hidrelétricas para o abastecimento da regido. A criacdo dessas
duas organiza¢gbes marca uma preocupacao mais profunda do governo com o
desenvolvimento e a infra-estrutura no Nordeste. Entretanto, a falta de integragao
com o0 DNOCS seria um prenuncio da acédo descoordenada que caracteriza a
acao governamental na Regido até os presentes dias.

A criacao do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em 1951, deu-se na
mesma rota da CHESF, ou seja, objetivando criar infra-estrutura econémica
para desenvolvimento da regido. O BNB foi concebido para ser um banco de
investimento para a regiao.

Em 1956, no Governo Juscelino Kubitschek foi criado o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por Celso
Furtado, cujos resultados foram revelados no inicio de 1959, com o relatério
intitulado: “Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o Nordeste”.
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No inicio desse mesmo ano, com base em proposta do GTDN, foi criado
o Conselho de Desenvolvimento Econémico do Nordeste (CODENO), que
originou, no final do mesmo ano, a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), com sede em Recife. A funcao principal da SUDENE
seria a de implantar os quatro pontos basicos do GTDN:

» a) Promocéao da industrializagéo;

* b) Estimulo a producdo de alimentos nas zonas costeiras e areas
umidas;

* ¢) Reorganizacdo da economia do semi-arido, promovendo agricultura
adaptada;

* d) Incorporacao da fronteira agricola ha Bahia, no Piaui e no Maranhéo,
mediante a criacdo de projetos de colonizacao.

A partir de 1959, a SUDENE passou a gerir o desenvolvimento do
Nordeste, através da implementacéo de diversos programas. Com o advento
do regime militar e a centralizacdo do poder em Brasilia, iniciou-se fase de
perda do poder da SUDENEque se prolonga até os presentes dias.

o
—
-
7.
Ll
a
oc
o
P
o
=
.
7.
L
o
(e}
o
<T
O
<T
=
w—l
<
(aa)
o
—
S

Cabe transcrever, com sua irretocavel lucidez e simplicidade, a
avaliacao histérica da intervencéo do Governo no Nordeste, de Magalhaes
et alii (1989):

* a) tem havido, ao longo do ultimo século, evolucéo no entendimento do
problema e na formulacdo e implementacdo de respostas
governamentais ao problema da seca,;

* b) a questédo da seca nao pode ser tratada de forma separada da
guestdo do desenvolvimento regional. A Unica forma de tornar a
populacdo mais resistente a seca € através do progresso econémico
de cada familia em sua unidade de producéo;

* C) apesar do evidentes resultados positivos das politicas regionais de
desenvolvimento e de combate aos efeitos das secas, a populacao
rural continua to vulneravel quanto antes;

« d) dentre os principais problemas que as politicas governamentais para
o Nordeste tém enfrentado, destacam-se:

- i) falta de complementaridade entre as acdes emergenciais, durante
as secas, e os programas de desenvolvimento permanentes. Ha,
freqientemente, competicdo entre esses programas, com acdes
emergenciais desorganizando as acfes permanentes;

- ii) falta de continuidade nas acdes, em funcéo da perda de prioridade
guando terminam as secas, 0 que se manifesta na reducéo da alocagéo
de recursos pelo Governo Federal;
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- iii) divergéncia de interesse entre a elite nordestina, que detém o poder
politico e econdémico, e a maioria pobre da populacdo. Na verdade,
incapacidade dessas elites de compatibilizar objetivos de curto prazo
com 0s seus proprios interesses de longo prazo, pois se beneficiarao
da expanséo do mercado com a incorporacao da populacao;

- iv) envelhecimento das instituicdes, quando ndo dotadas continuamente
dos meios para realizar sua missdo. DNOCS e SUDENE, ao
enfraquecerem-se por falta de recursos e poder, transformam os seus
proprios objetivos corporativistas em principal elemento de sua acéo.
0 BNB, com a escassez de recursos, passa a valorizar sua acao de
banco comercial em detrimento da agéo desenvolvimentista.

» e) finalmente, cabe reconhecer como muito rica a experiéncia
institucional das politicas contra as secas do Nordeste. A andlise de
sua evolucéo e resultados, seus erros e acertos, sera subsidio
importante para a definicdo de respostas governamentais e sociais as
variacfes decorrentes de mudancas no clima do planeta.”

N&o s6 a SUDENE se encontra em estado de esclerose administrativa,
mas todas as instituicdes federais que teoricamente deveriam ser responsaveis
pelas intervencdes e correcdes das distorcbes no Nordeste, encontram-se
completamente desmanteladas, com quadro de pessoas incompleto e
desmotivado, sem objetivos claros de trabalho, atuando de forma
descoordenada e sem prestar contas a sociedade do dinheiro que dela recebem
para financiar suas a¢fes. Cabe salientar também o uso das instituicdes publicas
pela elites politicas da regido, a exemplo das recentes denuncias da abertura,
pelo DNOCS, de pocos em propriedades de varios politicos.

E mais do que clara a necessidade de estabelecer uma coordenacéo
das acdes publicas no Nordeste, acompanhada de uma reforma
administrativa que aglutine os 6rgdo com funcdes semelhantes ou
complementares e estabeleca diretrizes especificas para cada 6rgao,
acompanhado de um sistema de fiscalizacdo e controle. Com a atual
pulverizacdo do aparato estatal na regido, dificilmente qualquer plano
governamental, por mais bem intencionado que seja, obterd o éxito que toda
a comunidade espera e exige.

VIl - CENARIOS

A elaboracéo de cenérios futuros, se normalmente se constitui numa
tarefa bastante complicado e de resultados incertos, no caso do Nordeste, se
torna mais complexa, dada a atual convergéncia de fatores conjunturais e
estruturais, sobrepostos aos regionais, em si ja bastante complexos. Além do
mais, o atual momento de reorganizagéo do quadro econémico nacional, com
resultados de dificil percep¢éo, complica ainda mais a tentativa de prever um
futuro a médio e longo prazos.
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A - Cenario Tendencial
Parametros Orientadores

Nenhuma medida profunda é adotada para reordenar o Espaco
Nordestino. A seca atinge periédicamente os municipios do Poligono das
Secas, causando a perda de culturas e graves danos a pecuaria. As entidades
publicas continuam sobrepondo esforgos e esbanjando recursos publicos, sem
coordenacdo eficaz. As relagbes de poder continuam a ser exercidas de forma
paternalista e populista. A taxa de geracao de empregos fica muito aquém do
esperado. As rodovias e ferrovias continuam em crescente estado de
deteriorizacdo, encarecendo o transporte e dificultando o transito das pessoas.
O processo de modernizacao dos centros urbanoas, limita-se as grandes
cidades. Na maioria do Semi-arido a agricultura € praticada de forma primitiva
e insustentavel.
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Com bases nesses parametros, podem-se esperar 0s seguintes
resultados:

(1) Apopulacdo do Nordeste atinge os seguintes niveis:

1994 .. 44.872.319
2000 ... 50.030.285
2000 i 59.977.783
2020 ... 71.903.139

(2) Sao as seguintes projecdes populacionais para o Poligono das Secas:

1994 2000 2010 2020
Exclusive Minas 26.566.606 29.255.749 34.356.043 40.345.496
Inclusive Minas  27.974.790 30.806.473 36.177.112 42.484.039

(3) Estabelece-se um fluxo migratério para as Regifes Metropolitanas e
para as cidades de porte médio, degradando a qualidade de vida e agravando
os niveis de moradia, transporte, educacao, saude e seguranca. A agricultura
no semi-arido vai progressivamente se tornando insustentavel, passando as
pessoas a procurarem empregos em centros industriais, embora sejam
rejeitadas, na maioria da vezes, por falta de qualificacéo profissional. Os conflitos
de terra agravam-se provocando invasdes de terra, cidades e propriedades
privadas, resultando em 6bitos e crimes de mando. Diversas areas desenvolvem
processos de desertificacdo. A producdo de maconha difunde-se de forma
incontrolada, ocupando &areas antes destinadas a agricultura. Diversas espécies
animais e vegetais sdo oficialmente declaradas como extintas na regido. Os
perimetros irrigados apresentam salinizagdo de seus solos, diminuindo a
produtividade e provocando o desemprego em massa.
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B - Cenario Desejavel
Parametros Orientadores

A taxa de crescimento demografico € reduzida progressivamente por
campanhas governamentais, com apoio dos meios de comunica¢do. Um grande
esforco de reordenamento do espaco € levado a cabo, com base no Zoneamento
Ecolégico-Econémico. A Reforma Agréria, integrante desse grande
planejamento, consegue assentar milhares de trabalhadores, num ambiente
participativo, cooperativista e rejuvenescedor. As universidades intensificam
seus esfor¢cos de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, criando solugdes
inovadoras nos diversos campos do conhecimento. Os recursos hidricos sdo
explorados de forma racional e monitorados por um sistema regional. Arenda
per capita cresce a taxas superiores as nacionais. Investimentos em saneamento
e seguidas campanhas profilaticas de endemias, epidemias e gastroenterites,
conseguem colocar em niveis aceitaveis as doencas parasitarias e infecto-
contagiosas. Amelhoria e interioriza¢é@o do ensino, regionalizando o curriculo,
reflete-se num melhor aproveitamento, numa drastica diminuicdo da taxa de
analfabetismo e evasao escolar.

Com base nessas mudancas, pode-se esperar 0s seguintes resultados:

O crescimento do PIB da-se a taxas superiores as nacionais, alavancadas
principalmente pelo setor servigos, inclusive turismo, pela industria e pela
agroindustria. A significativa queda na taxa de crescimento demografico
permite, associada ao crescimento do PIB, elevara a renda Per Capita. O
processo de desconcentracdo de renda cria uma classe média estavel e
aumenta o piso salarial regional. As Regifes Metropolitanas passam a
relacionar-se mais entre si, € com outros nucleos urbanos, aumentando o
dinamismo regional. Os custos do transporte caem em virtude da mudanca
da matriz de transportes e da recuperacdo das rodovias e ferrovias. O
desenvolvimento gradual e persistente marca um periodo caracterizado pela
sustentabilidade em toda a regido. O meio ambiente sofre protecéo adequada
pela acdo eficaz e permanente do Poder Publico.

VIII - ESTRATEGIAS PARA O REORDENAMENTO
DO ESPACO NORDESTINO

De uma maneira simplificada, o reordenamento do espaco de uma
regido pode ser comparado ao processo de regulagem de uma maquina,
onde se procura sincronizar todos 0s componentes para aproveitar a0 maximo
a energia consumida. Sob esse prisma, o reordenamento de uma regido ampla
e diversificada como o Nordeste seria um complexo processo de adequagao
dos componentes politicos, econdmicos e sociais a um sistema integrado de
gestéo, que possibilite o0 aprovetamento racional dos diversos fluxos, visando
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atingir um desenvolvimento sustentavel, ou seja, perene, abrangente e
desconcentrado e em harmonia com a natureza.

O Projeto ARIDAS, na atual fase, &€ um esforco para o alinhamento de
macro politicas que criem um ambiente capaz de permitir o reordenamento
espacial da Regido Nordeste. Entretanto, devido a diversidade da regiéo,
serdo necessarios estudos complementares, em nivel regional, numa escala
compativel com a area abrangida e o tempo disponivel, e que permitam
classificar as diversas zonas segundo a indicacdo de uso, dentro de
parametros de sustentabilidade.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico é um instrumento capaz de permitir,
preliminarmente, o levantamento dos subsidios indispenséaveis ao
planejamento, e, complementarmente, a implementacao dos programas
destinados a racionalizacao e otimiza¢ao dos recursos naturais, humanos e
ao redirecionamento dos diversos fluxos, objetivando alcangar o
desenvolvimento sustentavel de uma regiéo.
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O Art. 21 da Constituicdo Federal, no seu Item IX, estabelece que é a
competéncia da Unido Aelaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social@. O Programa
de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico esta a cargo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) que vem repassando aos Estados a incumbéncia da sua
execucao. Estes néo tem conseguido cumprir a primeira fase do Programa,
em parte, pela caréncia de equipes multidisciplinares qualificadas para a
execucao datarefa, que necessitam trabalhar de forma integrada. Conhecendo-
se a existéncia de nucleos altamente qualificados para a execuc¢ao da primeira
fase desse zoneamento, distribuidos em entidades federais e outros, considera-
se fundamental, em primeiro lugar, a SEPLAN-PR assumir o Programa de
Zoneamento Ecologico-Econdmico, ndo s6 do Nordeste, mas de todo o territorio
nacional, reunindo numa Unica instituicdo, toda equipe técnica responsavel pela
realizacéo dessa tarefa de extrema complexidade. Apés a realiza¢do da primeira
fase, de diagnadstico e prognostico, a SEPLAN-PR, juntamente com os Estados
Nordestinos, deverdo promover a implementacdo das medidas efetivas de
reordenamento, garantindo-se mecanismos de efetiva participacdo das
comunidades envolvidas.

A historia recente do Nordeste tem mostrado que as maiores
transformacdes estruturais no Nordeste foram capitaneadas pelo Governo
Federal; isso ocorre de forma direta ou indireta, através do sistema de atracdo
da iniciativa privada, usando o mecanismo dos incentivos fiscais. Em nenhuma
regido do pais se faz mais necessaria a presenca do Governo Federal do que
no Nordeste, visando reordenar o territério e reverter o atual quadro de miséria
instalado na regi&o. E evidente, entretanto, que o desmantelamento da atual
maquina administrativa manieta qualquer tentativa concreta de interferéncia
nesse quadro, pois € completa a desarticulacdo das diversas instituicoes
publicas responsaveis pela efetiva agcdo governamental.
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A efetividade da acao federal esta subordinada, inicialmente, a vontade
politica e, em segundo lugar, a uma reforma do Estado, incluindo uma profunda
reforma administrativa, na qual se dé a sociedade a capacidade de cobrar os
servicos e controlar as acdes publicas. Areforma do Estado deve contemplar
a elaboracdo de politicas de educacdo, de saude, de saneamento, de
transportes e de recursos hidricos, além da elaboracéo de diretrizes de acao
para eliminar a disperséo de esforcos. A dificil tarefa de implantacdo de um
planejamento participativo deve ficar a cargo da SEPLAN-PR, eliminando-se
a dispersao verificada atualmente e, consequentemente, centralizando o
comando das acoes federais no Nordeste.

A compreensao da organizacdo do Espaco Nordestino demonstra que
o planejamento do semi-arido n&o pode ser desvinculado de um planejamento
global que contemple toda a regido. A busca do desenvolvimento sustentavel
na Regido Nordeste deve pautar-se pelo aproveitamento racional dos recursos
existentes, procurando garantir os direitos das futuras geracoes.

A educacao e a saude, além de direitos constitucionais séo prioridades
no enfrentamento do atual quadro de caréncias do Nordeste, e as acdes para
propicia-las devem ser adequadas a realidade regional. Igualmente, a
recuperacéao da atual malha rodoviaria e ferroviaria séo altamente prioritarias,
devendo-se estudar a implantacéo de sistemas intermodais para diminuicao
dos atuais custos dos transportes, incluindo a modernizacéo portuaria.

A criacdo de um programa governamental de controle da natalidade na
regido € uma prioridade; esta deve pautar-se por propiciar ao casal as
informacdes e 0s meios necessarios a paternidade responsavel. A néo
implementacao deste programa contribuira para aumentar o nUmero de crianca
abandonadas e entregues a propria sorte e que se constituem num dos mais
graves problemas do Nordeste.

A consciéncia de que a seca hdo € um acidente, mas um processo natural
no Nordeste, indica que € necessario mudar a atual politica de combate a
seca, com uma acao destinada a convivéncia com a seca, através da busca
do emprego de sistemas sustentaveis de apropriacdo dos recursos naturais,
com uma distribuicdo mais justa dos beneficios auferidos.

A reforma agraria deve ser realizada como um meio de resolver a
situacdo conflituosa pela posse da terra, e de aumentar a producéo e
produtividade agricola do Nordeste. Nao deve se limitar a ser um simples ato
de imissdo de posse, mas ser seguida um processo de apoio tecnoldgico e
crediticio ao assentado. Os esquemas de corrupcao que estiveram ligados a
reforma agraria, inclusive a desapropriacdo e assentamento em areas
tecnicamente inaptas, devem ser eliminados, inserindo-se a participacéo de
orgaos representativos da sociedade civil no processo.

A pecuaria e agricultura de subsisténcia no Poligono das Secas devem
ser subsidiadas e receber apoio tecnoldgico e crediticio, inclusive com a

73

» =
Ministério da ! [}

o
—
—_
(7¢]
Ly
(am ]
(a'm
o
s
o
=
(a
(¢
Ly
o
(am |
o
<L
(=
=T
=
el
=T
(aa]
o
el
S




g
Ministério da ! l

~ = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

pesquisa e introducéo de espécies vegetais e animais adaptadas ao clima
semi-arido, como forma de evitar a migracdo de fluxos populacionais
significativos. A aplicacdo de politicas compensatérias também devera ser
mantida como forma de fixar a populacéo.

Os recursos hidricos devem ser administrados de forma integrada,
racional e conservacionista, valorando-se a 4gua como elemento escasso e
fundamental a manutencao da vida nessa regido. O sistema de gerenciamento
por bacias hidrogréficas, através de comités de bacias, parece ser o mais
adequado a democratizacdo dos diversos usos do precioso liquido. A
construcdo de sistemas simples de armazenamento de agua deve ser
incentivada e divulgada entre os moradores do semi-arido. Uma cacimba com
30 mil litros é suficiente para atender o consumo humano de uma familia do
semi-arido durante um ano.

A recuperacédo das entidades de pesquisa e extensao € fundamental
para oriental os agricultores, reestruturar a agropecuaria no semi-arido e
divulgar tecnologias como fenagem, silagem, adubacéao verde, uso de bio-
digestores, etc. Apesar de divulgadas, ainda sédo poucas as experiéncias de
difusdo de novas espécies vegetais adaptadas ao semi-arido. Existem
modelos com excelentes resultados, com base na algaroba, na leucena, no
milheto, no sorgo, no gergelim, na palma etc.
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A irrigacdo tem um potencial limitado de acéo, devido a limitacdo de
agua, de solos irrigaveis e dado o fato de que s6 as culturas mais nobres vem
se mostrando economicamente viaveis com irrigacdo. Esta deve ser
incentivada dentro de padrdes tecnoldgicos para evitar a salinizacdo dos solos,
como ja vem ocorrendo em diversas areas; para tanto torna-se necessaria
uma fiscalizacéo efetiva de 6rgaos ambientais. Os programas de irrigacéo
devem ser planejados de forma a poder gerar empregos complementares na
agro-inddstria e no setor servicos.

A ciéncia e tecnologia tém um papel fundamental na redefinicdo do
Espaco Nordestino. A iniciativa privada, ao contrario do que ocorre em
outros paises, praticamente limita-se a colher os frutos dos poucos
investimentos publicos na area de ciéncia e tecnologia. As universidades
do Nordeste, voltadas para si mesmas, como se fossem o centro do mundo,
estdo a margem das principais questdes que dizem respeito a regiao e
nao vem contribuindo para a sua transformacéo. A melhoria da qualidade
e a interiorizacao da educacao sao fundamentais para um ordenamento
mais justo naregido.

As frentes de trabalho constituem-se em mecanismos essenciais para a
permanéncia das pessoas atingidas pela seca em suas regioes. Cabe discutir
se forcar homens e mulheres enfraquecidos pela seca a desenvolver trabalhos,
na maioria das vezes inuteis, a titulo de evitar-se o paternalismo, ndo € um
castigo despropositado.
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Para manter um razoavel nivel de emprego, o Nordeste devera gerar um
milhdo de empregos ao ano. A industria e o setor servicos deveréo ser 0s
setores lideres na geracdo de empregos e na formacéo do PIB da regiao.
Deve-se incentivar a instalacao de industrias com capacidade de arrasto, tais
como: automobilistica, componentes eletrénicos basicos como chips e semi-
condutores, que aproveitem as maiores reservas de quartzo do mundo situadas
no Nordeste. A industria extrativa mineral deve ser incentivada, ndo sé por sua
capacidade germinativa, mas também pelo fato dos principais jazimentos da
Regiao situarem-se no Poligono das Secas. Deve-se tentar agregar o maximo
de valor ao produto extraido, superando a atual situagéo, em que 0 minério é
exportado praticamente sem beneficiamento. O turismo é um dos setores mais
promissores no Nordeste, devendo manter-se uma ac¢ao coordenada entre o
Poder Publico e a iniciativa privada, visando ao seu desenvolvimento,
divulgacao e consolidagao.

A elevada vulnerabilidade ambiental da Regido Nordeste exige acéo
conjunta efetiva entre os Governo Federal e Estaduais no sentido de deter o
processo de devastacdo em curso no Nordeste. E fundamental que se criem
um programas para recuperagao dos principais rios com reflorestamento e
conservacao das margens e para 0 monitoramento permanente das condi¢des
ambientais. A recuperacao da rede meteorologica nordestina € da maior
importancia, como condig&o indispensavel ao acompanhamento dos efeitos
das varia¢@es climéticas sobre a regiao.

A producéo da pesca e da mariscagem vem caindo. Exigem-se, pois
medidas efetivas de fiscalizacdo, preparagdo de méo-de-obra qualificada,
treinamento dos atuais profissionais e implantacdo de um efetivo controle
através periodos de defeso. A pesca interior depende da recuperacao das
matas ciliares, dos leitos dos rios e das lagoas de estabilizacdo, além de
programas de criacao e difusédo de alevinos.

A atual intensificacdo da urbanizacdo vem criando pressodes
insuportaveis, principalmente, sobre as regides metropolitanas, exigindo
medidas concretas no sentido de criar os atrativos necessarios a fixagao do
homem em sua regido de origem e implantar um sistema de uso racional do
solo urbano que desestimule a especulacdo e contribua a uma melhor
gualidade de vida da populacgéao.

Aimplantacéo no Nordeste de um sistema econémico, social e ambiental
sustentavel ndo é uma tarefa facil; entretanto, mais dificil sera aceitar ou corrigir
as consequéncias futuras, se a atual desestruturacao perdurar.

“O capital humano é a esséncia do desenvolvimento.
Nenhuma populacao carente de capital humano con segue
escapar de uma condi¢cao econémica precéria”

Eduardo Gianneti da Fonseca
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A

TABELA 1
Secas no Nordeste no Periodo de 1987-93

ANOS DE No MUNIC. % S/ TOTAL POP. RURAL % S/ POP.
SECA ATINGIDOS DOS MUN. ATINGIDA RURAL
1987/88 1287 79,9 15632173 91,8
1990 780 48,4 9075113 53,8
1991 775 48,1 8849577 52,0
1993 1151 96,5 11636020 68,3

Fonte: Carvalho, 1994
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TABELA 2
Numero de Municipios em Situagdo de Emergéncia e de Trabalhadores Inscritos e de
Trabalhadores Inscritos no Programa de Frentes Produtivas de Trabalho, e 30/08/93
ESTADO No Mun. em Trabalhadores  Previsdo de  Distribuicdo Acréscimo
situagcdo de  alistados até trabalhadores por Estado resultante
emergéncia 30/10/93  alistados em (% s/ total)  novo alist.
em 30/9/94 11/10/93
MARANHAO 42 85000 145140 7.1 60140
PIAUI 144 130000 222015 10,8 92015
CEARA 181 216000 369000 18,0 153000
RN 136 90000 153750 7,5 63750
PARAIBA 159 148000 252765 12,3 104765
PERNAMBUCO 123 196000 334765 16,3 138765
ALAGOAS 42 53000 90610 4.4 37610
SERGIPE 32 34000 58220 2,9 24220
BAHIA 246 216000 369000 18,0 153000
MINAS GERAIS 46 32000 54735 2,7 22735
NORDESTE 1151 1200000 2050000 850000
Fonte: Carvalho, 1994
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TABELA 3

Principais Agudes do Nordeste - Volumes superiores a 100 milhdes de m?

No NOME ESTADO RIO BACIA VOLUME
BARRADO HIDRO- Mllhées
GRAFICA m3
1 Acarau * CE Acarau Acarau 250
2 Acaua* PB Paraiba Paraiba 405
3 Agu (Eng. Armando RN Piranhas Piranhas 2400
Gongalves)
4 Aires de Souza CE Jaibara Acarau 104
5 Alto Pindaré* MA Pindaré Mearim 1040
6 América Dourada* BA Jacaré S&o Francisco 214
7 Anajé BA Gaviao Contas 255
8 Aracoiaba* CE Aracoiaba Choro 480
9 Araras (Paulo Sarasate) CE Acarau Acarau 1000
10 Arneiroz II* CE Jaguaribe Jaguaribe 200
11 Atalho I* CE Jardim Jaguaribe 108
12 Atalho II* CE Rch. dos Jaguaribe 200
Porcos
13 Banabuiu (Arrojado Lisboa) CE Banabuiu Jaguaribe 1700
14 Barbosa* CE Rch. do Meio Jaguaribe 108
15 Belmonte* PE Brigida S&o Francisco 259
16 Boa Esperanca PI Parnaiba Parnaiba 4500
17 Boa Viagem* CE Cais Jaguaribe 107
18 Bonfim* CE Bonfim Curu 320
19 Boqueirdo dos Campos* PB Rb. das Velhas Paraiba 150
20 Buriticupu* MA Buriticupu Mearim 660
21 Brumado (Luis Vieira) BA Brumado Contas 105
22 Caldeirao II* Pl Caldeirao Parnaiba 190
23 Camocim* PE Sirinhaém Sirinhaém 810
24 Carpina PE Capibaribe Capibaribe 270
25 Castanhao* CE Jaguaribe Jaguaribe 7000
26 Cateté* MA Mearim Mearim 790
27 Casa Nova* BA Rch. do Sé&o Francisco 162
Algodao
28 Caxitoré CE Caxitoré Curu 202
29 Cedro CE Sitia Jaguaribe 126
30 Cocorobd BA Vaza-Barris  Vaza-Barris 245
31 Contrato* Pl Gurguéia Parnaiba 280
32 Corda* MA Corda Mearim 395
33 Cruzeiro*® BA Itapicuru Itapicuru 1474
34 Cruz do Pontal* PE Pontal S&o Francisco 214
35 Eng. Avidos (Piranhas) PB Piranhas Piranhas 255
continua
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No NOME ESTADO RIO BACIA VOLUME
BARRADO HIDRO- Mllhcges
GRAFICA m
36 Entremontes PE Sao Pedro Sao Francisco 339
37 Epitacio Pessoa  PB  Paraiba Paraiba 535
(Cabaceira)
38 Estevam Marinho (Corem PB Pianco Piranhas 720
39 Fertin 1I* BA Paraguagu Paraguacu 1500
40 Flores* MA Flores Mearim 730
41 Fogareiro* CE Quixeramobim Jaguaribe 600
42 Gatos lll BA Formoso Sao Francisco 855
43 Gaviao CE Gavigo Gaviédo 252
44 General Sampaio CE Curu Curu 322
45 Ibo* PE Sao Francisco S&o Francisco 8400
46 ltaparica PE Séo Francisco Sao Francisco 10782
47 Itapé BA Cachoeira Cachoeira 120
48 ltapebi BA Jequitinhonha Jequitinhonha 1500
49 Jaburu Pl Jaburu Parnaiba 110
50 Jerry O'Connel* BA Paraguacu Paraguacu 121
51 Joanes Il BA Joanes Joanes 122
52 Lontras* CE Macambira Poti 195
53 Madail* MA  Grajau Mearim 2320
54 Méae d'agua (E.Cunha) PB Aguiar Pirannhas 638
55 Malhada de Pedra II* PE Navio Séao Francisco 107
56 Mari PE Brigida Séao Francisco 100
57 Marianopolis* MA Mearim Mearim 2300
58 Moxoto BA Sao Francisco S&o Francisco 1281
59 Miroros BA Verde Séao Francisco 158
60 Nica* Pl Piaui Parnaiba 150
61 Qiticica* RN Piranhas Piranhas 499
62 Oroco* PE Sao Francisco S&o Francisco 3500
63 Orods (Pres. Juscelino) CE Jaguaribe Jaguaribe 2100
64 Pacoti* CE Pacoti Pacoti 186
65 Pao de Agucar* AL Sao Francisco Sao Francisco 600
66 Paratinga* BA Séo Francisco Sao Francisco 15600
67 Paula Pessoa CE Itacolomi Coreau 195
68 Pentecostes (P.Miranda) CE Canindé Curu 395
69 Pedra do Cavalo BA Paraguagu Paraguacu 5424
70 Pedra Lavrada* RN Seridd Piranhas 120
71 Pedras BA Contas Contas 1640
72 Pedras Brancas CE Sitia Jaguaribe 434
73 Petrbnio Portela Pl Piaui Parnaiba 181
74 Pogo comprido CE dos Macacos Acarau 563
75 Poco da Cruz (F. Saboia) PE Moxotd Séao Francisco 504
76 Pocgo dos Paus* CE Curius Jaguaribe 850
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No NOME ESTADO RIO BACIA VOLUME
BARRADO HIDRO- Mllhges
GRAFICA m
77 Pompeu Sobrinho (Choro) CE Choro Choro 143
78 Poti* CE Poti Poti 123
79 Rangel* Pl Gurguéia Parnaiba 250
80 Rémulo Campos (Jacurici) BA Jacurici Itapicuru 147
84 Santa Terezinha* BA Gongoji Contas 275
85 S.J.Jacuipe BA Jacuipe Paraguacgu 355
86 Serrinha* PE Pajeu Sao Francisco 311
87 Serrote (Edson Queiroz) CE Groairas Acarau 250
88 Sobradinho BA Sé&o Francisco Sé&o Francisco 34116
89 Taipu RN Ceara-Mirim  Ceara-Mirim 148
90 Tapacura PE Tapacura Capibaribe 110
91 Taquara*® CE Jaibara Jaibara 283
92 Timbora* BA Paraguacgu Paraguacgu 1400
93 Tinguis* Pl dos Matos Longa 295
94 Trussu® CE Trussu Jaguaribe 263
95 Vereda Grande* PI ltaueira Parnaiba 641
96 Zutiua MA  Zutiua Mearim 840

FONTE: SUDENE E DNOCS
* Em construgéo ou projetado
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TABELA 18 o
Produto Interno Bruto "per capita”da Regido Nordeste, por Estado, Regido e Pais. (em US$1.00, a pregos de 1992)
ANOS | BRASIL NORDESTE % BR MARANHAO PIAUI  CEARA RIOGDO PARAIBA PERNAMB. ALAGOAS SERGIPE  BAHIA U’i
N
1960 1185 623 52,57 <
1965 1277 698 54,66 o
1966 1290 675 52,33
1967 1312 743 56,63 w
1968 1417 733 51,73 LLl
1969 1515 744 49,11
1970 1597 696 43,58 311 313 441 443 490 685 503 685 614 c
1971 1734 854 49,25 324 452 785 677 826 778 583 798 746
1972 1892 886 46,83 336 416 741 700 776 856 611 864 782 Q
1973 2103 965 45,89 380 500 934 751 834 935 681 1026 848
1974 2219 959 43,22 394 466 727 695 783 1001 742 1006 892 o
1975 2277 1019 44,75 386 455 709 700 785 1037 821 1067 1067
1976 2446 1066 43,58 433 542 824 794 789 1151 846 1136 1015 <
1977 2502 1136 45,40 468 593 902 885 920 1157 947 1256 1001 Uq
1978 2560 1228 47,97 494 620 1005 902 925 1256 975 1307 1130
1979 2665 1289 48,37 534 622 983 888 925 1289 1017 1413 1191 <
1980 2855 1298 45,46 567 602 1020 966 787 1312 959 1430 1166 N
1981 2676 1266 47,31 569 619 995 953 828 1237 1167 1442 1116 re—
1982 2639 1374 52,07 692 687 1129 1050 895 1321 1237 1574 1221 I
1983 2502 1296 51,80 608 579 1103 1035 820 1208 1161 1499 1241
1984 2581 1386 53,70 713 695 1549 1274 1056 1307 1207 1542 1213 <
1985 2734 1470 53,77 750 783 1444 1284 1088 1384 1413 1701 1348 m
1986 2887 1655 57,33 905 943 1482 1524 1208 1563 1500 1944 1467
1987 2932 1608 54,84 982 875 1414 1655 1091 1517 1461 1794 1456 o
1988 2874 1598 55,60 1092 1003 1474 1638 173 1551 1233 1794 1436 I
1989 2913 1620 55,61 1199 1028 1555 1560 1234 1604 1310 1862 1431
1990 2731 1498 54,85 1039 1003 1366 1592 1191 1614 1289 1717 1384 c
1991* 2705 1506 55,67 1097 1061 1500 1662 1206 1536 1396 1669 1342
1992* 2639 1445 54,76 1031 845 145¢ 1623 1151 149¢ 1337 1600 1337
FONTE: SUDENE/DPG/PSU/Grupos de Contas Regionais
* Dados Preliminares

TABELA 19
Taxa Média Anual de Crescimento do PIB (%)
Brasil, Nordeste e Estados

1970-1980 1980-1992 1970-1992

MARANHAO 9,3 7,1 8,1
PIAUI 9.4 4,6 6,8
CEARA 10,8 4,8 7,5
RN 10,3 6,7 8,3
PARAIBA 6,4 4,6 5,4
PERNAMBUCO 8,6 2,5 5,2
ALAGOAS 9,1 5 6,8
SERGIPE 10,2 3,4 6,5
BAHIA 8,8 3,2 5,7
NORDESTE 8,7 2,7 54
BRASIL 8,6 1,2 4,5
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(e TABELA 20

Uﬂ Participacado dos Setores Agricola, Industrial e de Servicos na

< Economia do Nordeste, em Anos do Periodo 1966/1991

o

w ANOS SETOR AGRICOLA  SETOR INDUSTRIAL SETOR SERVICOS NORDESTE

LLl %DOPIB  TAXA % DO PIB  TAXA % DO PIB  TAXA TOTAL TX CRESC.

CRESC. CRESC. CRESC.

O DO NE DO PIB DO NE DO PIB DO NE DO PIB DO PIB

Q 1965 (1) 29,00 1,00 23,20 6,60 47,80 2,60 100,00 2,60

o 1966 (2) 27,20 -3,50 23,90 13,50 48,90 1,10 100,00 -1,00
1968 (1) 24,90 -2,00 25,10 15,30 50,00 4,80 100,00 0,90

< 1970 (3) 21,00 -17,50 27,40 41,90 51,60 4,70 100,00 -4,20

U" 1974 (1) 25,00 -8,10 27,70 11,40 47,30 11,20 100,00 1,60

< 1976 (2) 23,30 -8,30 27,30 18,60 49,40 12,80 100,00 7,00

E 1979 (3) 19,80 -0,50 28,00 12,20 52,20 8,10 100,00 7,20

| 1980 (3) 17,30 -6,60 29,30 4,70 53,40 5,90 100,00 2,90

< 1981 (3) 16,70 0,80 27,80 -10,30 55,50 3,70 100,00 -0,70

m 1982 (3) 14,30 13,60 29,10 7,00 56,60 11,40 100,00 10,50

o 1983 (3) 13,20 -29,70 32,30 4,90 54,50 -1,00 100,00 -3,80

' 1984 (1) 16,30 53,90 31,60 0,40 53,10 4,80 100,00 8,60

cs 1987 (2) 13,10 -17,00 30,10 5,00 56,80 1,00 100,00 -1,00
1990 (2) 14,40 -10,50 28,20 -5,20 57,40 -6,60 100,00 -5,90
1991 (2) 15,80 16,20 27,90 5,00 56,30 -1,10 100,00 2,40
1992 (2) 11,20 -10,50 30,00 -2,40 58,80 -0,10 100,00 -2,30
1993 (2) n.d. -1,30 n.d 1,20 n.d 2,60 100,00 -1,70
Fonte: Carvalho, 1994
1 - Ano normal. 2 - Ano de seca parcial. 3 - Ano de seca total

TABELA 21
Chefe de Domicilios e Classes Salariais em relagdo ao Salario Mini Regiao Nordeste, exclusive Maranhao
ESTADOS Domicilio 0-1/4 1/4 -1/2 1/2 -1 1-1,5 11/2 -
2
SM Yo SM Y% SM Yo SM % SM %o
PIAUI 520362 34543 6,64 126046 24,22 179091 34,42 62043 11,92 26991 5,19
CEARA 1349826 61846 4,58 318408 23,59 438065 32,45 173040 12,82 80795 5,99
RIO GRANDE DO 521678 15864 3,04 95929 18,39 165226 31,67 70735 13,56 34929 6,70
NORTE
PARAIBA 695391 28764 4,14 159530 22,94 240520 34,59 87716 12,61 37628 5,41
PERNAMBUCO 1591157 33365 2,10 296758 18,65 460187 28,92 225329 14,16 105746 6,65
ALAGOAS 528067 9292 1,76 99517 18,85 170231 32,24 84109 15,93 33279 6,30
SERGIPE 329717 3842 1,17 59505 18,05 102902 31,21 51174 15,52 22942 6,96
BAHIA 2523518 49630 1,97 524555 20,79 801074 31,74 351574 13,93 146624 5,81
TOTAL 8059716 237146 2,94 1680248 20,85 2557296 31,73 1105720 13,72 488934 6,07
3-5 5-10 10 - 20 + 20 sem
rend.
ESTADOS sSmMm %o sSM % sSMm % sSM % %o
PIAUI 20890 4,01 17019 3,27 7227 1,39 3425 0,66 14650 2,82
CEARA 61998 4,59 58078 4,30 27225 2,02 13369 0,99 26641 1,97
RIO GRANDE DO NORTE 29321 5,62 27682 5,31 12931 2,48 5213 1,00 23797 4,56
PARAIBA 29027 4,17 26493 3,81 12611 1,81 5268 0,76 25462 3,66
PERNAMBUCO 103306 6,49 89033 5,60 41505 2,61 21352 1,34 83448 5,24
ALAGOAS 25829 4,89 22377 4,24 10363 1,96 4923 0,93 27374 5,18
SERGIPE 18367 5,57 17108 5,19 7927 2,40 3462 1,05 15499 4,70
BAHIA 129405 5,13 118138 4,68 54354 2,15 27117 1,07 132993 5,27
TOTAL 418143 5,19 375928 4,66 174143 2,16 84129 1,04 349864 4,34
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TABELA 22
Fluxo das Entradas de Héspedes nos Meios de H m Cl. ificad
Nas Capitais do Nordeste - 1990/93

CAPITAL 1990 19 91 19 92 19 9 3

N. Héspedes Y% N. Héspedes Y% N. Héspedes Y% N. Héspedes Y%
SAO LUIS 55420 5,10 51300 4,40 46022 4,40 51300 3,90
TERESINA 16277 1,50 20882 1,80 21825 2,10 # 25.404 1,90
FORTALEZA 183505 17,00 202151 17,30 170666 16,20 174560 13,30
NATAL 115288 10,70 153997 13,20 136364 13,00 205561 15,70
JOAO PESSOA 56913 5,30 60569 5,20 41480 3,90 43679 3,30
RECIFE 217482 20,20 209308 17,90 210245 20,00 ## 324424 24,80
MACEIO 112304 10,40 113428 9,70 88284 8,40 1126167 8,90
ARACAJU 60535 5,60 70524 6,00 58736 5,60 69271 5,30
SALVADOR 258960 24,10 284787 24,40 278028 26,40 300508 22,90
Fonte: Silva, no prelo
#Dados estimados
##Mudanca de metodologia nos registros oficiais

TABELA 23
Taxa de Fecundidade Total por Regides -1940/91
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PERIODOS BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C-OESTE

1930-1940 6,2 7,2 7,2 5,7 5,7 6,4
1940-1950 6,2 8 7,5 5,5 5,7 6,9
1950-1960 6,3 8,6 7,4 6,3 5,9 6,7
1960-1970 5,8 8,3 7,5 4,6 5,4 6,4
1970-1980 4,4 6,5 6,1 3,5 3,6 4,5
1980-1990 2,7 4,0 4,0 2,4 2,3 2,9

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populagao

TABELA 24
Estimativas da Taxa de Mortali Infantil por Regid -1980/1989
(nimero de mortes/ mil até um ano de
idade)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
BRASIL 75 68,4 64,5 66,7 65,9 58,1 53,2 51 47,5 45
NORTE 60,9 56,7 57,7 59,5 60,8 59,1 56,8 56,4 47,8
NORDESTE 15,7 103,4 97,4 107,2 103,3 88,3 793 76,6 79,6 75
SUDESTE 53,4 49,5 46,8 47,2 44,3 40,7 37,3 35,2 33,9 33
SuL 45,7 411 36,8 36,1 35 34,4 32,6 31,3 29,9
CENTRO-OESTE 58,5 54,3 50,1 51,7 54,4 42,8 41,7 41,5 38
FONTE: IBGE
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TABELA 25
Esperanca de Vida ao Nascer (Anos) - 1984 - NORDESTE
segundo Classes de Renda Mensal Familiar

CLASSE DE RENDA MENSAL FAMILIAR TOTAL URBANO RURAL
Até | salario minimo 51,5 50,9 51,8
Mais de 1 a 2 salarios minimos 53,7 54,9 52,5
Mais de 2 a 3 salarios minimos 60,7 65,3 53,5
Mais de 3 a 5 salarios minimos 63,6 64,5 61,1
Mais de 5 salarios minimos 67,4 68,5 61,9

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Emprego e Rendimento
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TABELA 29
Proporgao de Chefes de D icilio por Si ao de D icilio e Sexo - Censo de 1991
TOTA L URBANA RURAL
HO MEN S MULHERES HOMEN S MULHERES HOMENS MULHERES

1980 1991 1980 1991 1980 1991 1980 1991 1980 1991 1980 1991
NORDESTE 83,42 80,54 16,58 19,46 79,94 76,92 20,06 23,08 88,21 86,65 11,79 13,35
MARANHAO 84,65 81,73 15,35 18,27 79,42 76,35 20,58 23,65 88,07 85,35 11,93 14,65
PIAUI 84,63 81,44 15,37 18,56 80,79 76,68 19,21 23,32 88,86 87,14 11,14 12,86
CEARA 85,41 82,04 14,59 17,96 81,81 78,57 18,19 21,43 90,57 89,17 9,43 10,83
RIO GDON 85,20 82,48 14,8 17,52 82,12 79,78 17,88 20,22 90,43 89,04 9,57 10,96
PARAIBA 82,93 80,44 17,07 19,56 79,61 77,2 20,39 22,8 87,77 86,88 12,23 13,12
PERNAMB. 81,79 78,83 18,21 21,17 79,15 76,12 20,85 23,88 87,25 86,15 12,75 13,85
ALAGOAS 83,48 81,16 16,52 18,84 79,60 77,57 20,40 22,43 88,29 86,88 11,71 13,12
SERGIPE 79,64 78,23 20,36 21,77 76,51 75,64 23,49 24,36 84,42 83,92 15,58 16,08
BAHIA 82,91 79,97 17,09 20,03 79,59 76,02 20,41 23,98 87,63 86,21 12,37 13,79
FONTE: IBGE - Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populagéo.

TABELA 30
Estabelecimentos de Satude por Numero de Leitos
PUBLICOS PARTICULAR

TOTAL TOTAL Até 50 leitos 51 a 150 leit. 151 leit. ou + TOTAL Até 50 leitos 51 a 150 leit. 151 leit. ou +
Brasil 7280 2034 1491 363 180 5246 2887 1700 659
Nordeste 2264 1042 871 125 46 1222 732 368 122
Maranhao 310 134 116 14 4 176 85 74 17
Piaui 15 79 65 9 5 36 22 9 5
Ceara 367 156 135 14 7 211 126 61 24
RN 203 123 110 9 4 80 59 16 5
Paraiba 212 94 75 16 3 118 68 35 15
Pernambuco 359 177 131 33 13 182 90 68 24
Alagoas 107 53 43 9 1 54 19 26 9
Sergipe 56 16 12 4 40 25 1" 4
Bahia 535 210 184 17 9 325 238 68 19
FONTE: IBGE. Anuario Estatistico 1992
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TABELA 32
D: icili Per por e Moradia - Censo de 1991

ESTADOS TOTAL SANEAMENTO BASICO DENSIDADE MORADOR/COMODO

ADEQUADO Yo INADEQUADO Yo ATE 1 Yo MAIS DE 1 Yo

NORDESTE 9014003 1661467 18,43 7352536 81,57 6015688 66,74 3998315 33,26
MARANHAO 983908 107375 10,91 876533 89,09 532272 54,10 451636 45,90
PIAUI 519130 83892 16,16 435238 83,84 323650 62,34 195480 37,66
CEARA 1344962 197701 14,70 1157261 85,30 876241 65,15 468721 34,85
RIO G DO N 520294 153705 29,54 366589 70,46 363238 69,81 157056 30,19
PARAIBA 693363 160400 23,13 532963 76,87 480879 69,35 212484 30,65
PERNAMBUCO 1586682 333887 21,04 1252795 78,96 1140492 71,88 446190 28,12
ALAGOAS 525182 66181 12,60 459001 87,40 345948 65,87 179234 34,13
SERGIPE 328815 89327 27,17 239488 72,83 234035 71,18 94780 28,82
BAHIA 2511667 468999 18,67 2042668 81,33 1718933 68,44 792734 31,56
FONTE: IBGE - Diretoria de pesquisas. Departamento de Estatisticas Indicadores Sociais.
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TABELA 33
A i de Agua-D: icilio no Brasil e Nordeste 1983 e 1988.
1983 1988
NORDESTE BRASIL NORDESTE BRASIL
Total % Total % Total % Total %
DOMICILIOS
REDE GERAL 2.773.073 40,30 17.797.469 65,00 4.188.387 48,40 23.399.572 71,00
POCO/NASCENTE 1.294.225 18,80 6.176.995 22,60 1.636.493 18,90 6.127.834 18,60
OUTRAS FORMAS 2.818.032 40,90 3.407.480 12,40 2.826.356 32,70 3.454.071 10,00
S/DECLARAGAO 105 0,00 105 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 6.885.435 100,00 27.382.049 100,00 8.651.236 100,00 32.981.477 99,60
FONTE:CASTELO BRANCO e O'NEILL in Geografia e Questao Ambiental.IBGE.1993.

TABELA 35
Taxas de Analfabetismo das Pessoas com 10 Anos ou mais - Censo 1991
ESTADOS TOTA L URBANA RURAL
1980 1991 1980 1991 1980 1991
NORDESTE 46,26 37,54 30,56 25,96 63,52 56,70
MARANHAO 50,21 41,45 28,37 28,30 60,86 50,85
PIAUI 49,63 42,04 29,64 26,83 65,20 60,24
CEARA 45,74 37,11 31,09 26,48 63,75 58,39
RIO G DO N 43,68 35,50 32,08 27,59 61,53 54,22
PARAIBA 49,68 41,54 36,86 31,79 64,84 59,95
PERNAMBUCO 43,41 34,07 31,30 24,96 64,45 58,01
ALAGOAS 54,28 45,61 37,50 33,43 71,96 64,63
SERGIPE 45,94 35,91 30,20 25,12 68,24 59,34
BAHIA 43,97 35,23 26,56 22,04 61,95 55,59
FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populacao.
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TABELA 39
Matricula Inicial no Ensino Regular de Segundo Grau - 1989
GERAL PUBLICA PARTICULAR
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
TOTAL RURAL % TOTAL __ RURAL TOTAL RURAL __ TOTAL _RURAL TOTAL RURAL
Brasil 3477859 36642 1,05 97777 9219 2170632 17154 152981 3961 1056469 6308
Nordeste 784469 10435 1,33 26448 2618 439754 4131 79438 1990 238829 1696
Maranh&o 72978 2484 3,40 2606 432 26983 1086 9975 386 34414 580
Piaui 50710 59 0,1 3471 29318 59 2017 15904
Ceara 99407 871 0,87 3615 392 51287 479 8338 36167
RN 67604 392 0,57 2174 191 46595 162 6318 39 12517
Paraiba 61024 460 0,75 4772 216 34913 244 3854 17485
Pernambuco 171532 2801 1,63 6721 444 95851 1129 25863 1111 43097 17
Alagoas 39114 589 1,50 382 382 15915 81 2498 20319 126
Sergipe 30124 689 2,28 1859 561 12656 128 2775 12834
Bahia 191976 2090 1,08 848 127236 763 17800 454 46092 873
TABELA 41
Dados Relativos a Energia Elétrica no Nordeste - 1991
Capacidade Energia CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA (GWh)
nominal das Disponivel Total Residencial Industrial comercial outros
usinas insta- GWh
das (MW)
NORDESTE 7965 29654 33780 7069 18479 3420 4812
MARANHAO 129 11 6974 575 5810 270 319
PIAUI 235 1140 787 342 87 123 235
CEARA 4 3 3223 1014 1079 518 612
RG DO N 1484 436 512 190 346
PARAIBA 4 14 1457 475 454 174 354
PERNAMBUCO 1645 7647 5204 1584 1805 791 1024
ALAGOAS 440 1064 2778 413 1864 192 309
SERGIPE 1 0 1343 308 658 149 228
BAHIA 5507 19775 10530 1922 6210 1013 1385
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TABELA 42

Unidades de Conservacao de Natureza do Nordeste

o
—
—_
(7¢]
Ly
(am ]
(a'm
o
s
o
=
(a
(¢
Ly
o
(am |
o
<L
(=
=T
=
el
=T
(aa]
o
el
S

PARQUES NACIONAIS PARQUES ESTADUAIS

Lengdis Maranhenses (Ma) Bacanga (Ma)

Serra da Capivara (Pi) Mirador (Ma)

Sete Cidades (Pi) Dunas de Natal (RN)

Ubajara (Ce) Cabo Branco (Pb)

Marinho de Fernando de Noronha (Pe) Morro do Chapéu (Ba)

Chapada Diamantina (Ba) Ecologico de Guaramiranga (Ce)

Monte Pascoal (Ba) Ecolégico Metropolitano de Pituagu (Ba)
Grande Sertdo veredas (Ba)

Marinho de Abrolhos (Ba)

RESERVAS

Bioldgica Nacional do Grupi (Ma) Ecolégica Estadual Matas de Sao Bento (Pe)
Biolégica Nacional do Atol das Rocas (RN) Ecoldgica Estadual Matas do Curado (Pe)
Bioldgica Nacional Guaribas (Pb) Ecoldgica Estadual matas doo Sistema Gusjau
Biologica Nacional de Saltinhos (Pe) Ecoldgica Estadual Manguezais

Bioldgica Nacional de Serra Negra (Pe) da Lagoa do Roteiro(Al)

Biolégica Nacional de Pedra Talhada (Pe e Al) Ecoldgica Estadual do Saco da Pedra (Al)
Biologica Nacional de Una (Ba) Ecolégica Nacional do Raso da Catarina (Ba)
Bioldgica Nacional de Santa Izabel (Se) Extrativista de ciriaco (Ma)

Ecoldgica Estadual Mata da Usina de S&o José Extrativista Quilombo do Flexal (Ma)
Ecoldgica Estadual de Bom Jesus (Pe) Extrativista da Mata Grande (Ma)

Ecolégica Estadual Mata de Caetés (Pe) Florestal Estadual Wenceslau Guimaraes (Ba)

Ecolégica Estadual Mata de Camagari (Pe)
Ecolégica Estadual Mata de Caratina (Pe)

Ecoldgica Estadual Mata de Contra-Agude (Pe)
Ecolégica Estadual Mata de Dois Irméaos (Pe)
Ecolégica Estadual Mata de Dois Unidos (Pe)
Ecolégica Estadual Mata de Duas Lagoas (Pe)
Ecoldgica Estadual Mata de Jaguarana (Pe)
Ecoldgica Estadual Mata de Jaguaribe (Pe)
Ecolégica Estadual Mata de Manassu (Pe)

Ecdlogica Estadual de Mata de Miritiba (Pe)
Ecolégica Estadual de Mata de Mussaiba (Pe)
Ecologica Estadual Mata de Santa Cruz (Pe)
Ecologica Estadual Mata de Sdo Jodo da Varzea (Pe)
Ecolégica Estadual Mata de Tapacura (Pe)
Ecolégica Estadual Mata do Amparo (Pe)

Ecologica Estadual Mata do Camucim (Pe)

Ecologica Estadual Mata do Engenho Macaxeira (Pe)
Ecolégica Estadual Mata do Engenho Moreninho (Pe)
Ecolégica Estadual Mata do Engenho Sobradinho (Pe)
Ecolégica Estadual Mata do Engenho Sao Joao (Pe)
Ecolégica Estadual Mata do Engenho Uchoa (Pe)
Ecoldgica Estadual Mata do Janga (Pe)

Ecolégica Estadual da Mata do Jardim Botanico (Pe)
Ecolégica Estadual da Mata do Outeiro do Pedro (Pe)
Ecolégica Estadual da Mata do Passarinho (Pe)
Ecoldgica Estadual da Mata do Quizanga (Pe)
Ecologica Estadual da Mata do Toré (Pe)

Ecolégica Estadual Mata do Zumbi (Pe)

Ecoldgica Estadual Mata Serra do Cotovelo (Pe)
Ecolégica Estadual Mata do Cumaru (Pe)
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TABELA 43

Areas Indigenas do Nordeste

A - DEMARCADAS

ARARIBOIA (MA)

BACURIZINHO (MA)
CANA BRAVA GUAJAJARA (MA)

CARU (MA)

ALTO TURIAGU (MA)
GERALDA/ TOCO PRETO (MA)
GOVERNADOR (MA)

KANELA (MA)

LAGOA COMPRIDA (MA)
MORRO BRANCO (MA)
PORQUINHOS (MA)

RIO PINDARE (MA)

RODEADOR (MA)

URUCU/JUNIA (MA)

POTIGUARA (PB)

FULNI-O (PE)

PANKARARU (PE)

FAZENDA CANTO (AL)

MATA DA CAFURNA (AL)
WASSU-COCAL (AL)

CAIGARA ILHA DE SAO PEDRO (SE)

BARRA (BA)

BARRA VELHA (BA)
CARAMURU-PARAGUAGU (BA)

IMBIRIBA (BA)
KIRIRI (BA)

MASSACORA (BA)

MATA REDONDA (BA)

PANKARARE (BA)

VARGEM ALEGRE (BA)

B - NAO DEMARCADAS

AWA (MA)
KRIKATI (MA)
TAPEBA (CE)
TREMEMBE (CE)

JACARE DE S. DOMINGOS

ATIKUM (PE)

FAZENDA FUNIL (PE)
ENTRE SERRAS (PE)

KAMBIOA (PE)
KAPINAWA (PE)
TRUCA (PE)
XUCURU (PE)
CARAPOTO (AL)
JERIPANCO (AL)
KARIRI-XOCO (AL)
TINGUI-BOTO (AL)

XUCURU-KARIRI (AL)

AGUAS BELAS (BA)

BREJO DOS BURGOS (BA)
COROA VERMELHA (BA)

FZ BAIANO OU NOVA VIDA (BA)
IBOTIRAMA - FZ MORRINHOS (BA)
NOVA RODELAS (BA)

RODELAS (AREA URBANA, BA)

TABELA 44

Reservas Indigenas do Nordeste

ESTADO DEMARCADAS NAO DEMARCADAS

AREA (Ha) POPULACAO AREA (Ha) POPULACAO
MARANHAO 1642171 11698 262326 540
PIAUI
CEARA 4675 2756
RG DO N
PARAIBA 5928 6154 4500 212
PERNAMB. 19843 6466 56166 9870
ALAGOAS 3153 2675 15616 3270
SERGIPE 4316 206
BAHIA 96260 7094 25632 2989
NORDESTE 1771671 34293 36815 19637
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TABELA 46 o
Nordeste - Estrutura Fundiaria - Grupos de Estabelecimentos por Area Ocupada -- 1985
MICROR <5 Ha 5a < 10 Ha 10 a < 20Ha 20 a < 50 Ha 50 a < 200 Ha <
REGIAO  NUMERO AREA NUMERO AREA NUMERO AREA NUMERO AREA  NUMERO AREA
29 17707 27691 1154 7827 1016 13763 2670 108415 3733 230752 w
30 91035 82492 920 6317 1087 15578 1857 63662 2413 181780
31 7249 5939 106 709 47 572 46 1448 39 3820 m
32 20913 25264 694 4932 237 3072 77 2119 2796 250098
33 33885 41688 825 5419 667 9368 935 29097 1026 96088 c
34 39016 66316 2210 14910 1526 21729 4613 148010 6033 506574
35 33567 43815 1133 7584 1058 14645 2640 82924 2796 250098 Q
36 69581 90548 2237 15315 638 8717 1685 50156 1831 190368
37 23050 33044 372 2419 115 1608 320 10772 655 65666
38 21511 40032 2023 14291 1178 17181 2520 87993 4177 420295 o
39 12213 22155 1199 8106 924 11763 2192 81337 3730 315719 <
40 21838 33693 1188 8007 662 9216 2832 89841 1784 160862
41 14154 21612 549 3559 186 2571 491 15701 776 75051 U"l
42 5918 9321 442 2867 489 6277 840 26841 2157 218929
43 4902 6127 162 1107 224 3031 370 11846 672 67977 <
44 12804 19403 507 3452 552 7566 1028 33198 1448 147742 N
45 30809 35877 876 5674 770 10480 1455 49164 1254 123485 —
46 40675 57120 2161 14000 1796 24957 2875 92460 3505 343080 I
47 23042 27242 779 5187 740 10247 1816 59094 1673 159971
48 14144 20627 786 5180 646 8773 1180 39971 1130 105850 <
49 13758 16661 881 5918 704 9743 958 30753 1173 116571 m
50 9417 16035 1130 7224 949 12576 1533 49353 2000 191921
51 25807 49622 6476 43048 6121 81742 6874 211402 5238 457156 o
52 1130 2294 261 1671 250 3306 420 13305 758 67673 I
53 2358 5322 317 2057 328 4356 461 14503 571 54164
54 12110 30767 4705 31524 4283 57632 5549 175737 6101 564312 c
55 990 2336 444 2855 824 10878 1494 46660 2453 231404
56 12519 25658 855 5429 552 7156 448 13644 984 88708
57 3119 8024 339 2157 205 2742 144 4817 498 44480
58 15817 36648 4778 30922 3017 38673 2386 70628 1994 186590
59 11076 13013 844 5530 620 8035 533 15614 454 43471
60 4031 8667 1199 7624 864 11099 701 20489 441 38655
61 11841 26018 4349 28914 3389 45544 3105 95226 2082 188825
62 9735 22668 3063 20246 2125 28369 1709 51446 913 80155
63 8282 21836 3977 25966 2784 36787 2229 67346 1613 116534
64 3788 10815 2402 15461 1604 20305 1602 50121 1820 168356
65 11999 20404 2423 15721 1603 20926 1585 49421 1052 93620
66 1071 3258 1089 7130 1048 13752 931 28569 836 78915
67 3060 8847 2105 14247 1945 25628 2047 54142 2267 215055
68 4957 14823 3456 22581 2699 34953 2738 82944 2418 233051
69 2507 7288 1970 14231 2407 34083 3256 102433 2695 249637
70 3324 7696 1057 6866 869 11507 927 28599 1026 97964
71 2028 7155 933 6254 592 7892 524 16291 448 43488
72 2283 6202 1315 9307 1456 20206 2281 73089 3406 343432
73 10765 22940 2619 18858 2126 30615 2200 69022 1728 163625
74 4765 11706 2137 14772 1634 22996 1656 50944 1089 99463
75 6801 15854 2144 15420 1629 23424 1741 55584 1321 120957
76 5844 13857 2513 18333 1972 28589 2013 64216 1445 135923
77 6488 13273 1347 9710 1214 18034 1506 48348 1223 117471
78 7872 14583 1418 10041 891 12746 737 22983 492 44608
79 2225 3916 669 4428 787 10872 956 29984 1752 126318
80 2202 3456 383 2551 277 3789 486 13447 161 14279
81 9265 1649 431 2931 504 6787 640 20161 638 61073
82 4982 9203 1552 10305 1742 23657 2103 66273 1951 178719
83 4355 7270 835 5534 737 9843 826 25883 497 45983
84 10714 13344 1062 7167 740 10104 655 20161 462 44856
85 6528 15603 3082 21535 2736 37780 2627 81087 1671 150643
86 5521 11565 2155 14404 1925 25887 1973 62299 1874 180887
87 7711 15233 2286 15118 1814 24079 1470 44160 850 75832
88 15504 26428 2354 16260 1405 19136 1080 32876 664 61694
89 1363 3226 864 6256 851 11939 9208 28305 737 68785
90 3200 7473 1407 9255 1030 13632 847 25326 605 55417
91 9132 16182 1551 10025 896 11734 633 18938 381 36859
continua
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o TABELA 46 (continuagao)
Uﬂ Nordeste - Estrutura Fundiaria - Grupos de Estabelecimentos por Area Ocupada -- 1985
< MICROR <5 Ha 5 a < 10 Ha 10 a < 20 Ha 20 a < 50 Ha 50 a < 200 Ha
m REGIAO  NUMERO _AREA NUMERO AREA NUMERO AREA NUMERO _AREA _ NUMERO AREA
III 92 19588 26399 1965 12781 1074 13967 696 20832 532 50866
93 13552 19616 1605 10437 923 11809 803 23538 339 32482
94 4761 12190 3110 21740 3094 42475 3149 97564 2169 193422
o 95 4905 12928 3863 26261 4086 54160 4160 128651 3490 322897
96 15790 31838 4788 30902 3848 49913 3449 101429 2580 237719
n 97 20566 35300 2916 19301 1408 18330 925 27410 616 58838
98 10226 17376 1457 9382 565 7382 302 8897 179 18309
o 99 7321 10056 826 5411 415 5501 265 7948 181 17808
100 10527 21824 2719 17676 2139 27811 1600 46659 758 65354
< 101 13915 31620 4398 32112 3730 54028 4793 152939 3100 283503
U‘, 102 7152 15919 2054 14180 1551 21434 1998 63851 1986 190068
103 9612 20360 3515 24095 2762 37711 3354 103149 3091 287053
< 104 19104 42997 6526 43061 4976 66124 4094 123469 2073 179024
N 105 6454 16004 3123 20693 2351 30686 2034 60586 1505 133501
106 11374 26077 3065 21510 2245 30928 1825 55521 1179 109289
I 107 43585 64991 4277 28251 2034 26816 1270 38349 735 65844
108 40037 65485 5933 40213 4205 55165 2960 88501 1714 154338
< 109 52464 90945 8920 60830 5529 74066 3582 106821 1845 169010
m 110 10503 15415 1449 9172 959 11765 474 14118 399 41203
111 4102 5923 491 3475 421 5528 172 4879 65 6283
o 112 7268 12267 1440 9503 2023 25792 1405 41286 570 54773
113 19418 34090 2992 21509 1818 25939 1430 43984 766 69725
el 114 15308 32780 3788 27202 2633 37859 2340 74520 1287, 119063
c 115 14446 22742 1853 13374 1091 15749 910 28586 615 57655
116 6489 11041 1500 10411 1153 15696 973 29817 931 93402
117 2677 3095 230 1472 136 1732 169 5144 249 23782
118 33060 45810 3321 23635 2034 29209 1483 45523 760 70286
119 2197 2522 279 2020 444 6437 466 13321 244 24773
120 901 1378 138 995 115 1641 124 3918 173 18239
121 6668 10180 830 6061 576 8384 415 12644 198 18079
122
123 5443 10204 1614 11702 1484 21622 1888 61042 1330 127274
124 7516 11555 736 5134 423 6105 360 11280 258 25391
125 16466 18970 1968 14355 1790 25709 1782 56934 1254 119518
126 5134 6066 720 5775 461 6741 405 12848 338 34336
127 16017 19066 1290 8984 595 8331 336 10215 180 16671
128 18457 27975 2645 18880 1613 22830 1252 39256 743 69310
129 8586 12145 1243 8861 814 11381 577 18617 487 47972
130 2953 6307 1344 9772 1250 18118 1142 35446 568 52130
131 7920 17281 2799 18865 3317 42761 4152 123372 3438 303843
132 5065 119000 2571 16993 2987 40097 4180 126800 3119 271326
133 21042 47989 6538 45731 4072 55498 3713 112877 2483 224005
134 4276 9493 1877 11588 1794 21929 6500 155572 2046 172511
135 13253 34168 6133 43984 4539 65048 4698 149021 2795 262890
136 27505 69197 12423 83213 9800 127457 9184 267332 5139 445498
137 14777 38328 10381 65826 11595 145614 13883 407207 9343 790390
138 16420 31606 3644 26714 2888 41300 3720 117836 2180 207170
139 4397 27325 5172 37975 5327 76594 6742 215324 4777 459267
140 12391 9814 2777 17883 2136 25400 1355 37981 899 75318
141 20992 47889 7400 53761 5388 76587 5332 163991 2853 258648
142 18939 40158 6120 44485 5440 77367 5255 163442 2787 257910
143 33063 65713 7608 54531 5800 82289 5378 166412 2966 280992
144 9148 21100 4256 28370 4229 55464 5062 150225 3302 302202
145 4504 9914 3024 18857 4125 50761 6081 172257 4052 356815
146 441 879 339 2114 541 6900 1059 33043 1399 143361
147 5572 13697 2478 18048 2029 29279 1893 58527 1195 112061
148 36801 69468 9561 69461 7427 106064 6080 168585 2761 249022
149 2733 4832 568 4117 540 7696 646 20336 538 53629
150 8092 10799 694 4902 510 7194 613 18837 399 39968
151 26870 44531 4166 29587 2777 38619 2443 74818 1303 123870
152 7541 17730 3992 24980 3711 46228 3387 96581 1522 128062
153 3228 6854 1162 7764 1160 15336 1361 41379 1309 125072
154 7559 17655 4931 32296 6289 83434 8144 248564 5591 490513
155 1096 1783 433 2902 828 10807 2167 66753 2487 236273
156 1169 2411 687 4615 1173 15685 2247 67440 9369 193736
TOTAL 1662283 2959894 308165 2103338 249896 3380929 276571 8474582 225949 19915276
FONTE: IBGE - Censo Agropecuario de 1985
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